
Thèse	  de	  doctorat	  en	  Science	  Politique	  
Université	  de	  Montpellier	  1	  

Irstea	  Montpellier	  

Une	  inondation	  négociée?	  	  
Politisation	  d’un	  risque	  naturel	  sur	  le	  Rhône	  

Soutenue	  le	  11	  décembre	  2014	  

Joana	  Guerrin	  
Université	  de	  Lausanne	  
Institut	  Géographie	  et	  Durabilité	  
Joana.guerrin@unil.ch	  
	  
	  

RECHERCHE-‐GESTION	  2015	  
Loire	  &	  Affluents,	  l’innovaBon	  au	  service	  du	  bassin	  
Orléans,	  24-‐25	  septembre	  2015	  

L’acceptaBon	  des	  zones	  d’expansion	  de	  crues	  



2	  

Objet	  de	  recherche	  

Restauration	  
de	  ZEC

Mise	  en	  œuvre	  d’une	  politique	  
territoriale	  de	  gestion	  des	  
inondations	  	  (Rhône)	  

Controverse	  autour	  	  d’un	  
projet	  de	  restauration	  de	  
zones	  d’expansion	  de	  crues	  	  

sur	  le	  Rhône	  aval	  



3	  

Méthodologie	  

Entretiens	  	  (64)	   Autres	  

Etat	  

Ministère	  

30	  

• 	  Analyse	  d’archives	  

• 	  Travaux	  d’historiens	  

• 	  Suivi	  de	  la	  presse	  locale	  
et	  nationale	  

• 	  Documents	  
institutionnels	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
(Plan	  Rhône)	  

• 	  Observation	  de	  réunions	  

	  

DDTM	  

DREAL	  
Mission	  Rhône	  

Elus	  
Municipaux	  

CR	  
CG	  

10	  

Habitants	   Piolenc-‐Mornas	   7	  

Associatifs	   Assoc.	  riverains	   5	  

CNR	   3	  

Autres	   Bureaux	  d’études	  
Chercheurs	   9	  
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Restaurer	  une	  ZEC	  	  
sur	  le	  Rhône	  Aval	  	  

Programme	  d’optimisation	  de	  ZEC	  	  
	  	  

Objectif	  :	  changer	  le	  partage	  du	  risque	  
	  

Augmenter	  protection	  de	  certaines	  ZEC	  
Diminuer	  protection	  de	  Piolenc	  -‐	  Mornas	  	  	  	  

	  
	  

Restauration	  de	  ZEC	  	  
comme	  

compensation	  hydraulique	  
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Carte	  de	  situa7on	  de	  la	  plaine	  de	  
Piolenc-‐Mornas	  
Source	  :	  Irstea	  UMR-‐G-‐EAU,	  2014.	  	  

Carte	  détaillée	  de	  la	  plaine	  de	  
Piolenc-‐Mornas	  

Source	  :	  Irstea	  UMR-‐G-‐EAU,	  
2014.	  
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Construction	  et	  échec	  d’un	  territoire	  de	  
risque	  

Le	  Plan	  Rhône	  :	  faire	  exister	  un	  
nouveau	  territoire	  

BDT	  Rhône	  

«	  Doctrine	  commune	  »	  	  
autour	  des	  PPRI	  

«	  culture	  du	  fleuve	  »	  ;	  
«	  a[achement	  au	  Rhône	  »	  ;	  
«	  objet	  structurant	  »	  



7	  Les	  modalités	  de	  l’opposition	  au	  projet	  

Incertitudes	  scientiWiques	  
Risque	  incertain	  en	  cas	  de	  crue	  
Risque	  de	  pollution	  :	  «	  Tchernobyl	  
au	  cœur	  de	  la	  Provence	  »	  

Faible	  intérêt	  hydraulique	  
Coût	  économique	  pour	  faible	  intérêt	  
hydraulique	  
	  

Le	  «	  sacriWice	  »	  d’une	  plaine	  
Coût	  local	  fort	  pour	  faible	  bénéYice	  
en	  aval	  
Alternative	  :	  mutualisation	  de	  l’effort	  
	  

Echelle	  de	  gestion	  non	  
légitime	  	  
Le	  Rhône	  Aval	  :	  un	  territoire	  
inexistant	  (politiquement,	  
institutionnellement,	  socialement)	  
Elus	  «	  bénéYiciaires	  »	  assez	  peu	  
mobilisés	  	  
Statut	  et	  solidarité	  nationale	  
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Des	  visions	  opposées	  

Représentants	  de	  l’Etat	   Elus	  	  
Piolenc	  –	  Mornas	  :	  	  

les	  protégés	  de	  la	  CNR	  
Piolenc-‐Mornas	  :	  victimes	  d’injustices	  

environnementales	  
L’Etat	  représentant	  l’intérêt	  général,	  

les	  élus	  NIMBY	  
Un	  Etat	  technocratique	  et	  peu	  

légitime	  
Des	  incertitudes	  nécessaires	   Les	  incertitudes	  comme	  ressource	  

d’opposition	  
Echelle	  de	  gestion	  :	  Rhône	  Aval	   Echelle	  de	  gestion	  :	  nationale	  

Une	  opposition	  entre	  solidarités	  
Solidarité	  hydraulique	  naturelle	  
Les	  territoires	  s’organisent	  

Etat	  arbitre	  de	  la	  compensation	  locale	  
Territoire	  vécu	  =	  Territoire	  de	  risque	  

Partage	  du	  risque	  :	  historique	  
Solidarité	  garante	  de	  l’équité	  
Etat	  garant	  de	  la	  solidarité	  

Territoire	  de	  risque	  ≠	  Territoire	  vécu	  
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Echec	  du	  projet	  de	  restauration	  de	  ZEC	  

Des	  raisons	  multiples	  

• 	  Faible	  association	  des	  élus	  ex-‐ante	  
• 	  Politisation	  du	  projet	  par	  les	  élus	  
• 	  DifYicultés	  techniques	  
• 	  Opposition	  entre	  solidarités	  
• 	  Echelle	  de	  gestion	  hydraulique	  peut	  être	  
politiquement	  peu	  fondée	  
• 	  DifYicile	  changement	  d’action	  publique	  
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