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Communication de la Commission européenne 
d’août 2015 sur des Lignes directrices relatives à 
l’évaluation de la capacité de gestion des risques  

 
Dans une communication publiée le 8 août 2015 (JOUE C 261, pp.5-24), la Commission 
européenne fournit des lignes directrices pour l’évaluation de la capacité de gestion des 
risques. 

En effet, partant du constat de « l’augmentation importante du nombre et de la gravité des 
catastrophes naturelles ou d’origine humaine au cours de ces dernières années […], la 
prévention des catastrophes est d’une importance capitale pour assurer un niveau plus élevé 
de protection et de résilience face aux catastrophes. Elle exige une action supplémentaire et la 
mise en place d’une approche intégrée de la gestion des risques de catastrophes qui fasse le 
lien entre la prévention, la préparation et la réaction. » 

Aussi, conformément à la décision relative au mécanisme de protection civile de l’Union 
européenne entrée en vigueur le 1er  janvier 2014, les États membres sont convenus de mener 
un certain nombre d’actions de prévention des catastrophes, y compris de mettre en commun 
« une évaluation de leur capacité de gestion des risques au niveau national ou au niveau 
infranational approprié tous les trois ans à compter de la mise au point des lignes directrices 
pertinentes». La décision prévoit que la Commission européenne élabore, avec les États 
membres, des lignes directrices sur « le contenu, la méthode et la structure de ces 
évaluations ». 

Les lignes directrices dont copie est produite en annexe au présent rapport ont pour objet de 
fournir aux États membres « une méthode globale et souple non contraignante qui les aidera 
dans l’autoévaluation de leur capacité de gestion des risques ». 

La capacité de gestion des risques est évaluée en termes de capacité technique, financière et 
administrative d’un État membre, au niveau national ou au niveau infranational pertinent, à :  

- mener des évaluations des risques adéquates ; 
- effectuer une planification adéquate de la gestion des risques pour la prévention et la 

préparation ; 
- et prendre des mesures adéquates de prévention et de préparation.  

 
L’évaluation de la capacité de gestion des risques couvre donc l’ensemble du cycle de gestion 
des risques. Les lignes directrices, qui prennent la forme d’une cinquantaine de questions, 
poursuivent les objectifs suivants: 

- aider les autorités des États membres à mieux appréhender les points forts et les 
éventuelles faiblesses de leur système de gestion des catastrophes, à recenser les 
bonnes pratiques et à mettre en place un processus d’amélioration ; 

- contribuer à la mise en place et au partage de politiques et de pratiques en matière de 
gestion des catastrophes basées sur des éléments concrets et sur la connaissance 
entre les niveaux administratifs pertinents des États membres et entre les différents 
secteurs et les différentes compétences politiques concernées; 

- faciliter la coopération entre les États membres en ce qui concerne les efforts déployés 
pour gérer les risques dans le cadre du mécanisme de protection civile de l’Union et 
d’autres systèmes pertinents de gestion des catastrophes. 
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Les États membres sont convenus d’effectuer ces évaluations tous les trois ans, les premières 
évaluations devant être fournies trois ans après le parachèvement des lignes directrices, soit 
d’ici 2018. 

Compte tenu des vulnérabilités particulières du bassin de la Loire et ses affluents en termes 
d’exposition aux risques d’inondation et de sécheresse, il pourrait s’avérer opportun d’envisager 
un travail collaboratif de renseignement du questionnaire proposé, focalisé sur ces deux risques 
et sur ce territoire fonctionnel. Cet exercice n’aurait aucunement vocation à se substituer à 
l’évolution formelle prévue, mais pourrait se présenter plutôt comme une contribution volontaire 
de l’Etablissement et de ses partenaires, utilisant la trame de questionnement comme fil 
conducteur de leurs propres réflexions et pratiques. Un échange de vues avec les autres 
acteurs de bassin, au premier rang desquels l’Etat et l’Agence de l’eau, devrait permettre de 
vérifier préalablement l’intérêt et l’utilité de ce travail. 
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1. INTRODUCTION

Compte tenu de l’augmentation importante du nombre et de la gravité des catastrophes naturelles ou d’origine humaine au cours de 
ces dernières années, imputables en grande partie au changement climatique, et dans l’éventualité où les catastrophes futures risquent 
d’être plus graves et plus complexes, avec des répercussions considérables à plus long terme, la prévention des catastrophes est d’une 
importance capitale pour assurer un niveau plus élevé de protection et de résilience face aux catastrophes. Elle exige une action 
supplémentaire et la mise en place d’une approche intégrée de la gestion des risques de catastrophes qui fasse le lien entre la préven
tion, la préparation et la réaction.

Conformément à la décision relative au mécanisme de protection civile de l’Union (la «décision») (1), qui est entrée en 
vigueur le 1er janvier 2014, les États membres sont convenus de mener un certain nombre d’actions de prévention des 
catastrophes, y compris de mettre en commun «… une évaluation de leur capacité de gestion des risques au niveau 
national ou au niveau infranational approprié tous les trois ans à compter de la mise au point des lignes directrices 
pertinentes» (2). La décision prévoit que la Commission élabore, avec les États membres, des lignes directrices «sur le 
contenu, la méthode et la structure de ces évaluations» (3).

Les lignes directrices suivantes ont donc été élaborées conjointement avec des experts des États membres sur la base de 
la nouvelle décision et en tenant compte des bonnes pratiques existantes dans les États membres, ainsi que de l’expé
rience acquise récemment dans l’élaboration des évaluations nationales des risques (4). Ces lignes directrices s’appuient 
également sur les conclusions d’un atelier organisé par la présidence italienne du Conseil en juillet 2014 et sur les con
clusions du Conseil sur l’évaluation de la capacité de gestion des risques (les «conclusions du Conseil»), adoptées en 
octobre 2014 (5). En outre, les présentes lignes directrices sont étayées par les lignes directrices de la Commission sur les 
évaluations nationales du risque aux fins de la gestion des catastrophes (les «lignes directrices relatives à l’évaluation des 
risques») (6).

(1) Décision no 1313/2013/UE du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relative au mécanisme de protection civile de 
l’Union (JO L 347 du 20.12.2013, p. 924).

(2) Ibid., article 6, point c).
(3) Ibid., article 5, point f).
(4) Voir «Overview of natural and man-made disaster risk in the EU» (Aperçu des risques de catastrophes naturelles et d’origine humaine 

dans l’Union européenne), SWD(2014) 134 final du 8.4.2014.
(5) 13375/14.
(6) «Commission Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management» (Lignes directrices de la Commission pour l’évalua

tion et la cartographie des risques en vue de la gestion des catastrophes), SEC(2010) 1626 final du 21.12.2010.
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Les présentes lignes directrices ont pour objet de fournir aux États membres une méthode globale et souple non contrai
gnante qui les aidera dans l’autoévaluation de leur capacité de gestion des risques.

Les lignes directrices peuvent être revues à la lumière de l’expérience concernant la mise en œuvre concrète dans les 
États membres.

2. CHAMP D’APPLICATION ET OBJECTIFS

2.1. Champ d’application des lignes directrices

La capacité de gestion des risques est définie dans la décision comme «la capacité d’un État membre ou de ses régions 
à limiter ou atténuer les risques (conséquences et probabilité d’une catastrophe), recensés dans ses évaluations à des 
niveaux qui sont acceptables dans cet État membre ou à s’y adapter».

Il appartiendra à chaque État membre de déterminer les niveaux acceptables dans un contexte spécifique et pour les 
différents risques. Cette flexibilité a été introduite par la décision pour tenir compte de la diversité des situations dans les 
différents États membres. Toutefois, la définition du niveau de risque acceptable est normalement un élément implicite 
dans toute évaluation des capacités. Avec le temps et l’expérience, certains choix opérés à cet égard peuvent apparaître 
de manière plus explicite dans les évaluations nationales. L’Organisation de coopération et de développement économi
ques («OCDE») a récemment recommandé que des méthodes soient définies pour aider toutes les parties prenantes 
à déterminer les niveaux de risque acceptables et que ces méthodes et résultats fassent l’objet de publications transparen
tes afin d’améliorer la prise de conscience de tous les groupes de parties intéressées (1).

La décision précise que la capacité de gestion des risques est évaluée en termes de capacité technique, financière et admi
nistrative d’un État membre, au niveau national ou au niveau infranational pertinent, à: a) mener des évaluations des 
risques adéquates; b) effectuer une planification adéquate de la gestion des risques pour la prévention et la préparation; 
et c) prendre des mesures adéquates de prévention et de préparation. L’évaluation de la capacité de gestion des risques 
couvre donc l’ensemble du cycle de gestion des risques.

Les États membres peuvent procéder à une évaluation des capacités de gestion des risques selon une approche indivi
duelle ou de manière générale dans le cadre d’une approche multirisques. Les lignes directrices recommandent de cou
vrir les catastrophes naturelles ou d’origine humaine conformément aux dispositions de l’article 1, paragraphe 2, de la 
décision relative au mécanisme de protection civile de l’Union.

2.2. Objectifs

Les lignes directrices poursuivent les objectifs suivants:

1) aider les autorités des États membres à mieux appréhender les points forts et les éventuelles faiblesses de leur sys
tème de gestion des catastrophes, à recenser les bonnes pratiques et à mettre en place un processus d’amélioration;

2) contribuer à la mise en place et au partage de politiques et de pratiques en matière de gestion des catastrophes 
basées sur des éléments concrets et sur la connaissance entre les niveaux administratifs pertinents des États membres 
et entre les différents secteurs et les différentes compétences politiques concernées qui présentent cependant des 
points communs;

3) faciliter la coopération entre les États membres en ce qui concerne les efforts déployés pour gérer les risques dans le 
cadre du mécanisme de protection civile de l’Union et d’autres systèmes pertinents de gestion des catastrophes.

Comme prévu par la décision, la Commission aidera les États membres à atteindre ces objectifs de plusieurs manières, 
notamment en facilitant le partage d’expériences concernant la capacité de gestion des risques et son évaluation (2).

3. MÉTHODOLOGIE

3.1. Acteurs et calendrier

L’expérience acquise dans les États membres et dans d’autres pays met en évidence les avantages d’une coordination de 
l’évaluation de la capacité de gestion des risques au niveau national par une seule entité. En particulier, la désignation 
d’un organisme de coordination chargé d’aider à piloter l’évaluation peut contribuer à garantir l’application d’une métho
dologie cohérente et favoriser l’échange de bonnes pratiques. Dans le même temps, le niveau de l’évaluation — que ce 
soit à l’échelon national ou à l’échelon infranational approprié — sera déterminé par chaque État membre en fonction 
de son propre système de gouvernance.

(1) Organisation de coopération et de développement économiques, «Renforcer la résilience grâce à une gouvernance innovante des ris
ques», Études de l’OCDE sur les politiques de gestion des risques, 2014, p. 48-51, ISBN 978-92-64-20910-7.

(2) Cela pourrait notamment se faire par la mise en place d’un groupe international d’experts en mesure d’apporter un soutien à l’évaluation 
à tous les stades du processus, ainsi que d’un programme d’évaluation par les pairs permettant aux États membres de tirer des enseigne
ments de l’expérience des autres en matière de gestion des risques de catastrophe.
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Les États membres sont convenus d’effectuer ces évaluations tous les trois ans, les premières évaluations devant être 
fournies trois ans après le parachèvement des lignes directrices. Une évaluation régulière est importante pour assurer 
une amélioration continue de la capacité de gestion des risques, y compris l’identification des besoins et la mise en 
œuvre subséquente des mesures appropriées.

3.2. Procédure

L’évaluation de la capacité de gestion des risques couvre l’ensemble du cycle de gestion des risques, à savoir l’évaluation 
des risques, la planification de la gestion des risques pour la prévention et la préparation et la mise en œuvre des mesu
res de prévention et de préparation.

3.2.1. Évaluation des risques

Lors de l’évaluation des risques, l’objectif devrait être de parvenir à une définition commune, avec toutes les parties 
concernées, des risques et de leur ordre de priorité. Les risques recensés, évalués et classés par ordre de priorité dans 
l’évaluation des risques constituent la base de la planification de la gestion des risques et de la mise en œuvre de mesu
res de prévention et de préparation (1). Conformément aux recommandations formulées dans les lignes directrices relati
ves à l’évaluation des risques, les États membres qui effectuent leur processus d’évaluation des risques à l’échelon natio
nal pour la première fois doivent concentrer leurs efforts sur les principaux scénarios de risque (2).

3.2.2. Planification de la gestion des risques

La planification de la gestion des risques peut être effectuée pour chaque risque individuel ou selon une approche inter
sectorielle intégrée, voire multirisques. L’objectif spécifique au cours de la planification est d’exposer la manière dont 
chaque risque peut être réduit, adapté ou atténué en termes d’impact et de probabilité en mettant en œuvre certaines 
mesures de prévention et de préparation (3). La planification doit également indiquer les ressources requises et les 
échéances à respecter et attribuer les responsabilités, le cas échéant.

Les mesures adéquates doivent d’abord être identifiées, classées par ordre de priorité, puis sélectionnées dans le cadre 
d’une procédure décisionnelle associant suffisamment tous les acteurs concernés, de manière à garantir une bonne com
préhension des mesures, de leur nécessité et de leur degré de priorité, permettant ainsi de dégager un large consensus. 
Les premières indications sur la méthode à suivre pour identifier ces mesures et établir les priorités sont fournies dans 
les lignes directrices relatives à l’évaluation des risques, dans la partie sur l’«évaluation des risques» (4). D’autres exemples 
auxquels les États membres pourront souhaiter se référer sont notamment l’outil d’évaluation des capacités de gestion 
des urgences de la défense civile (CDEM) mis au point par le ministère de la défense civile et de la gestion des urgences 
de Nouvelle-Zélande (5), la stratégie néerlandaise en matière de sûreté et sécurité nationales, ou le guide ORSEC élaboré 
par la direction française de la défense et de la sécurité civile (ORSEC (6) — Organisation de la réponse de sécurité civile). 
Une liste plus complète des bonnes pratiques est disponible sur la plateforme Climate-Adapt de l’Union européenne (7). 
Une extension de la liste des bonnes pratiques et exemples dans le temps pourrait contribuer au processus d’évaluation.

Les méthodologies pour la planification de la gestion des risques au niveau national ou infranational devront être adap
tées aux besoins et aux structures de gouvernance des États membres. Elles peuvent inclure un plan de gestion des 
risques pour chaque risque individuel ou pour tous les risques combinés, répartissant les principaux risques en opéra
tions pouvant donner lieu à une action (à savoir des mesures de prévention et de préparation), en vue de réduire, 
d’adapter ou d’atténuer les risques identifiés et de les amener à un niveau acceptable. Cela peut également impliquer une 
comparaison de différentes mesures en termes d’impact positif net et de coûts de mise en œuvre.

Il est important que le processus de planification identifie et aboutisse à une sélection de mesures de prévention et de 
préparation appropriées et concrètes à mettre en œuvre, qui s’appuierait sur les résultats de l’évaluation des risques.

3.2.3. Mise en œuvre de mesures de préparation aux catastrophes et de prévention des risques

Dans le cadre du troisième axe de l’évaluation de la capacité de gestion des risques, les États membres devraient évaluer 
leur capacité à mettre en œuvre les actions définies dans la planification de la gestion des risques. Cette mise en œuvre 
comprend l’attribution des responsabilités et des ressources, les missions de surveillance, ainsi que l’évaluation et le 
retour d’expérience.

(1) Les conséquences des aléas sont en partie fonction des mesures de prévention et d’atténuation. L’évaluation des risques prend en consi
dération les mesures existantes pour évaluer l’impact, la probabilité et le caractère d’urgence des risques.

(2) SEC(2010) 1626 final du 21.12.2010, pages 29.
(3) La planification doit prendre en compte les plans élaborés pour les risques sectoriels, comme par exemple les plans de gestion des risques 

d’inondation relevant de la directive «inondations» (directive 2007/60/CE).
(4) Page 30 des lignes directrices relatives à l’évaluation des risques.
(5) http://www.civildefence.govt.nz/cdem-sector/monitoring-and-evaluation/cdem-capability-assessment-tool-/
(6) Guide ORSEC départemental, direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises, http://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/

Securite-civile/Documentation-technique/Planification-et-exercices-de-Securite-civile
(7) http://climate-adapt.eea.europa.eu/data-and-downloads?

searchtext=&searchsectors=DISASTERRISKREDUCTION&searchtypes=ACTION#
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3.3. Rôle des lignes directrices

Les lignes directrices proposent une méthodologie non exhaustive pour l’évaluation et devront être adaptées aux besoins 
de chaque État membre. Elles doivent être considérées comme un point de départ commun et favoriser une compréhen
sion commune des éléments que l’évaluation des capacités nationales de gestion des risques devrait inclure.

L’évaluation de la capacité de gestion des risques devrait commencer par une description détaillée (qualitative et quanti
tative, le cas échéant) du cycle de gestion des risques de catastrophe. Les questions figurant dans la section 4 sont desti
nées à guider les entités nationales ou infranationales des États membres dans l’appréciation de leur propre capacité de 
gestion des risques sur la base d’un ensemble de critères relatifs aux capacités administratives, techniques et financières. 
Pour répondre à ces questions essentielles, il est important de couvrir en termes qualitatifs et, dans la mesure du pos
sible, également en termes quantitatifs, la situation, les besoins identifiés et les mesures prises ou susceptibles d’être 
adoptées.

Il est important non seulement de procéder à une évaluation des capacités générales au niveau administratif, technique 
et financier pour pouvoir évaluer correctement les trois dimensions du cycle de gestion des catastrophes, mais aussi 
d’apprécier ces capacités à la lumière des risques classés par priorité (y compris les risques identifiés au cours de la 
procédure d’évaluation des risques à l’échelon national), de façon à obtenir une évaluation réaliste de la gestion des 
risques concrets.

L’évaluation de la capacité de gestion des risques peut être résumée à l’aide du modèle décrit dans la partie 5, qui a été 
conçu pour fournir un bref aperçu de l’autoévaluation des capacités de gestion des risques de catastrophes.

4. CONTENU DE L’ÉVALUATION

Conformément à la décision, l’évaluation à l’échelon national et/ou infranational approprié devrait comprendre trois 
parties: l’évaluation des risques, la planification de la gestion des risques, et la mise en œuvre des mesures de prévention 
et de préparation. Chaque section devrait être axée sur un ensemble d’éléments ayant trait aux capacités administratives, 
techniques et financières, telles que le cadre, la coordination, l’expertise, les parties prenantes, l’information et la com
munication, la méthodologie, les infrastructures, les équipements et le financement.

4.1. Évaluation des risques

La présente section contient une série de questions portant sur les capacités administratives, techniques et financières 
permettant de procéder à des évaluations des risques.

Pour évaluer la capacité administrative, il est important de se concentrer sur l’existence d’un cadre approprié, la réparti
tion des compétences et des responsabilités, l’existence des compétences requises, l’importance de la participation des 
parties prenantes extérieures et la communication.

Pour évaluer la capacité technique, il est important de se concentrer sur l’évaluation de l’utilisation de la méthodologie et 
des infrastructures adéquates. L’évaluation globale des risques pourrait également inclure les dimensions transfrontalières 
et transsectorielles des risques, s’il y a lieu, ainsi que les effets sur les infrastructures.

Pour évaluer la capacité financière, il est important de se concentrer sur l’évaluation de la disponibilité des ressources 
financières.

Des réponses suffisamment détaillées à chaque question devraient comporter des explications sur les types d’évaluations 
des risques, la manière dont elles ont été faites et le moment auquel elles ont été effectuées, ainsi que les données, les 
chiffres et les références appropriées et disponibles.

Cadre

Les évaluations des risques doivent être définies et faire partie d’un cadre général.

Question 1: l’évaluation des risques s’inscrit-elle dans un cadre général?

Explication:  préciser  si  ce  cadre  est  juridique  ou  procédural,  et  s’il  est  défini  au  niveau  national  et/ou  au  niveau 
infranational  approprié.

Coordination

Une structure de gestion des risques assigne des responsabilités claires à toutes les entités participant à l’évaluation des 
risques de manière à éviter tout double emploi ou incohérence entre responsabilités et capacités.
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Question 2: les entités participant à l’évaluation des risques ont-elles des responsabilités et des rôles/fonctions clairement définis?

Explication:  indiquer  sur  quelle  base  les  responsabilités  pour  l’évaluation  des  risques  sont  réparties  au  sein  de 
l’administration,  si  cette  base  ou  les  procédures  correspondantes  sont  consignées  par  écrit  (par  exemple  dans  des 
textes  juridiques),  et  s’il  existe  des  doubles  emplois  ou  des  besoins,  la  façon  dont  ces  derniers  sont  pris  en 
compte.

Question 3: les responsabilités relatives à l’évaluation de risques spécifiques sont-elles attribuées aux entités les plus compétentes?

Explication:  décrire  le  processus  selon  lequel  les  entités  compétentes  sont  associées  à  l’évaluation  des  risques  et  la 
manière  dont  sont  assurées  la  responsabilité  ou  la  prise  en  main  de  risques  spécifiques  après  l’évaluation  des 
risques.

Question 4: la dimension intersectorielle des risques a-t-elle été intégrée dans les évaluations des risques?

Explication:  indiquer  quels  risques  évalués  comprennent  une  dimension  de  risque  multiple  et  intersectorielle,  ainsi 
que  la  mesure  dans  laquelle  cette  dimension  est  intégrée  dans  la  définition  du  scénario  de  risque.  Le  cas  échéant, 
décrire  la  nature  de  la  coopération  avec  d’autres  autorités  nationales  et/ou  infranationales  adéquates  pour  la  réali
sation  de  ces  évaluations  des  risques.

Expertise

Les experts effectuant l’évaluation des risques devraient disposer des compétences, se voir affecter les responsabilités 
nécessaires et avoir reçu une formation adéquate pour procéder à l’évaluation des risques.

Question 5: la répartition des responsabilités en ce qui concerne l’évaluation des risques est-elle régulièrement réexaminée?

Explication:  décrire  quelles  entités  ou  quels  services  participent  à  l’évaluation  des  risques,  la  manière  dont  ils  sont 
identifiés  et  sélectionnés  et  les  compétences  qui  sont  prises  en  compte  lors  de  la  répartition  des  responsabilités.

Question 6: les experts chargés de l’évaluation des risques sont-ils suffisamment informés, formés et expérimentés en la matière?

Explication:  préciser  si  une  formation  est  prévue  pour  les  experts,  indiquer  sa  nature,  le  niveau  d’expérience  des 
experts,  ainsi  que  les  compétences  et  outils  techniques  utilisés  et  considérés  comme  nécessaires  pour  la  réalisation 
des  évaluations  de  risque.

Autres parties prenantes

La capacité d’évaluer les risques dépend de plus en plus de la participation de différentes parties prenantes publiques et 
privées. Les entités réalisant des évaluations des risques peuvent coopérer avec un large éventail de parties prenantes, 
y compris du secteur privé, du monde universitaire et d’autres entités publiques qui ne participent pas directement au 
processus d’évaluation.

Question 7: les parties prenantes pertinentes participent-elles au processus d’évaluation des risques?

Explication:  décrire  l’éventail  de  parties  prenantes  pertinentes  participant  au  processus  d’évaluation  des  risques.  Il 
peut  s’agir  d’universités,  d’instituts  de  recherche,  d’organismes  du  secteur  privé  ainsi  que  d’organismes  publics  ne 
contribuant  pas  directement  à  la  procédure  d’évaluation,  y  compris  d’autres  États  membres  ou  d’organisations 
internationales.  Les  États  membres  pourraient  souligner  les  enseignements  susceptibles  d’être  partagés.

Information et communication

L’évaluation des risques nécessite des systèmes d’information et de communication efficaces. La compréhension de la 
capacité administrative requise pour communiquer les résultats des évaluations des risques et de son importance dans le 
cadre d’une stratégie globale de communication des risques peut contribuer à améliorer le partage d’informations, de 
données et la communication avec les parties prenantes concernées.

Question 8: la capacité administrative nécessaire est-elle disponible pour assurer la communication au grand public des résultats des 
évaluations des risques?

Explication:  préciser  l’organisation  de  la  communication  avec  les  citoyens  en  ce  qui  concerne  la  diffusion  des 
résultats  de  l’évaluation  des  risques.
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Question 9: la capacité administrative nécessaire est-elle disponible pour assurer la communication en interne des résultats des 
évaluations des risques, et notamment les scénarios, les enseignements tirés, etc.?

Explication:  décrire  la  façon  dont  le  flux  d’informations  est  organisé  entre  les  différents  pouvoirs  publics  et  les 
différents  niveaux  de  l’administration.

Question 10: les résultats des évaluations des risques sont-ils intégrés dans une stratégie de communication des risques?

Explication:  décrire  dans  quelle  mesure  la  diffusion  au  public  des  résultats  de  l’évaluation  des  risques  est  incluse 
dans  une  stratégie  de  communication  à  l’échelle  nationale  et/ou  infranationale.

Méthodologie

Question 11: l’entité nationale ou infranationale a-t-elle mis au point une méthodologie d’évaluation des risques? Cette méthodolo
gie a-t-elle été consignée par écrit ou publiée et quels en sont les principaux éléments?

Explication:  décrire  l’approche  nationale  ou  infranationale  de  l’évaluation  des  risques  (cas  par  cas,  scénarios,  exem
ples  concrets,  génériques);  décrire  la  méthodologie  utilisée  pour  analyser  les  incidences  éventuelles,  la  méthode  de 
calcul  des  probabilités,  les  considérations  ou  la  méthodologie  prises  en  compte  pour  fixer  les  priorités  et  écarter 
les  risques;  indiquer  si  les  évaluations  des  risques  font  l’objet  de  réexamens  et  selon  quelle  périodicité,  si  la 
méthodologie  est  établie  dans  un  document,  si  la  méthode  d’évaluation  des  risques  est  dévoilée  et  à  qui,  si  certai
nes  des  informations  figurant  dans  l’évaluation  des  risques  sont  accessibles  au  public.

Question 12: la dimension transfrontière des risques a-t-elle été intégrée dans les évaluations des risques?

Explication:  indiquer  quels  risques  évalués  comprennent  une  dimension  transfrontière  et  la  mesure  dans  laquelle 
cette  dimension  transfrontière  est  intégrée  dans  l’évaluation  des  risques  (par  exemple  l’élaboration  de  scénarios).  S’il 
y  a  lieu,  les  États  membres  pourraient  décrire  la  nature  de  leur  coopération  avec  d’autres  États  membres  pour 
effectuer  les  évaluations  des  risques  ayant  une  dimension  transfrontière.

Question 13: les infrastructures sont-elles incluses dans l’évaluation des risques?

Explication:  déterminer  les  types  d’infrastructures  critiques  (au  niveau  national  et  européen)  prises  en  considération 
pour  l’élaboration  de  scénarios  et  l’évaluation  des  risques.  Ces  infrastructures  peuvent  englober,  notamment,  les 
routes,  les  bâtiments,  les  barrages,  l’infrastructure  ferroviaire,  les  ponts,  les  satellites,  les  réseaux  souterrains,  les 
câbles,  les  hôpitaux,  les  structures  d’hébergement.

Technologies de l’information et de la communication

Question 14: des infrastructures TIC pertinentes sont-elles disponibles pour procéder à des évaluations de risques?

Explication:  indiquer  le  type  d’infrastructures  disponibles  pour  procéder  à  l’évaluation  des  risques,  notamment  les 
outils  TIC,  les  satellites,  etc.  Les  États  membres  pourraient  décrire  les  recherches  en  cours  pour  le  développement 
de  nouvelles  infrastructures  TIC  à  l’appui  de  l’évaluation  des  risques.  Au  cas  où  une  infrastructure  est  partagée 
avec  d’autres  pays,  les  États  membres  pourraient  également  décrire  le  type  de  coopération  en  place  (imagerie  par 
satellite,  par  exemple).

Question 15: des informations et des données pertinentes (y compris des données historiques) sont-elles disponibles pour procéder 
à des évaluations de risque?

Explication:  indiquer  les  sources  d’informations  et  les  données  utilisées  et  préciser  s’il  existe  des  bases  de  données 
pour  procéder  à  des  évaluations  de  risques.  Les  États  membres  pourraient  décrire  les  nouveaux  développements  en 
cours  pour  améliorer  la  collecte  de  données  et  d’informations.

Financement

Le financement comprend les opérations générales d’identification, d’estimation et de constitution des réserves de fonds 
nécessaires pour effectuer des évaluations de risques et les actualiser.
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Question 16: les moyens financiers nécessaires sont-ils disponibles pour effectuer et actualiser les travaux relatifs aux évaluations des 
risques?

Explication:  indiquer  si  des  ressources  financières  sont  disponibles  pour  mettre  au  point  des  évaluations  des  ris
ques  et  assurer  la  mise  à  jour  des  évaluations  existantes.

4.2. Planification de la gestion des risques

La présente section contient une série de questions portant sur les capacités administratives, techniques et financières 
permettant de procéder à une planification de la gestion des risques.

Pour évaluer la capacité administrative, il est important de se concentrer sur la coordination de la procédure, l’existence 
des compétences requises, l’existence de méthodologies adaptées, l’importance de la participation des parties prenantes 
extérieures et la communication.

Pour évaluer la capacité technique, il est important de se concentrer sur l’évaluation de l’utilisation des équipements 
adéquats.

Pour évaluer la capacité financière, il est important de se concentrer sur l’évaluation de la disponibilité des ressources 
financières.

Des réponses suffisamment détaillées à chaque question devraient comporter des explications sur les mesures qui ont été 
prises, la manière dont elles l’ont été et le moment auquel elles l’ont été, ainsi que les données, les chiffres et les référen
ces appropriées et disponibles.

Coordination

Une structure de gestion des risques assigne des responsabilités claires à toutes les entités participant à la planification 
de la gestion des risques, de manière à éviter tout double emploi ou incohérence entre responsabilités et capacités.

Question 17: les entités participant à la planification des mesures de prévention des risques et de préparation aux catastrophes ont-
elles des responsabilités et des rôles/fonctions clairement définis?

Explication:  indiquer  sur  quelle  base  les  responsabilités  pour  le  processus  de  planification  sont  réparties  au  sein  de 
l’administration,  si  cette  base  ou  les  procédures  correspondantes  sont  consignées  par  écrit  (par  exemple  dans  des 
textes  juridiques),  s’il  existe  des  doubles  emplois  ou  des  besoins,  la  façon  dont  ces  derniers  sont  pris  en  compte, 
et  si  la  dimension  intersectorielle  est  prise  en  considération.

Question 18: les responsabilités relatives à la planification de risques spécifiques sont-elles attribuées et évaluées régulièrement?

Explication:  indiquer  comment  la  responsabilité  relative  à  la  planification  de  risques  spécifiques  est  attribuée  et  si 
un  processus  a  été  mis  en  place  pour  évaluer  la  répartition  des  responsabilités  en  ce  qui  concerne  les  risques 
spécifiques.

Expertise

Des méthodologies de planification des effectifs doivent être mises en place, de façon à assurer que ceux-ci soient opti
maux. Les experts chargés de procéder à la planification de la gestion des risques devraient disposer des informations 
nécessaires et recevoir une formation appropriée.

Question 19: y a-t-il suffisamment d’experts disponibles pour effectuer la planification des mesures de prévention et de préparation 
sur la base des risques identifiés dans l’évaluation des risques?

Explication:  indiquer  les  entités  ou  services  participant  au  processus  de  planification,  la  façon  dont  ils  sont  identi
fiés  et  sélectionnés,  si  les  effectifs  sont  jugés  satisfaisants.

Question 20: des formations efficaces sont-elles disponibles pour les experts responsables aux différents niveaux de la planification 
des mesures de prévention et de préparation?

Explication:  préciser  la  disponibilité  des  formations  destinées  aux  experts  chargés  d’effectuer  les  activités  de  planifi
cation  et  leur  nature.
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Question 21: les experts chargés de la planification des mesures de prévention et de préparation sont-ils informés de l’ensemble des 
objectifs/priorités stratégiques liés à la gestion des risques de catastrophes?

Explication:  indiquer  si  une  stratégie  de  gestion  des  risques  est  en  place  et,  dans  l’affirmative,  comment  les  objec
tifs,  les  priorités  ou  les  procédures  sont  communiqués  aux  experts  participant  à  la  planification  des  mesures  de 
prévention  et  de  préparation.

Question 22: une procédure est-elle prévue pour garantir la préservation et l’élargissement des connaissances des experts chargés de 
la planification des mesures de prévention et de préparation?

Explication:  décrire  la  façon  dont  les  connaissances  sont  partagées  entre  les  experts  intervenant  dans  le  processus 
de  planification  et  indiquer  comment  la  préservation  de  ces  connaissances  est  assurée.

Méthodologie

L’entité nationale ou infranationale devrait avoir élaboré une méthode pour effectuer la planification de la gestion des 
risques en ce qui concerne les incidences prévues des risques identifiés qui sont évalués selon une méthodologie élabo
rée et hiérarchisée en conséquence.

Question 23: les différentes entités responsables ont-elles mis au point des méthodologies pour la planification de la gestion des 
risques? Quels sont les éléments essentiels de ces méthodes?

Explication:  indiquer  les  méthodes  de  planification  au  niveau  national  ou  infranational,  décrire  les  méthodologies 
utilisées  pour  élaborer  les  mesures  de  prévention  et  de  préparation  et  pour  analyser  leurs  incidences  possibles  sur 
l’atténuation  des  risques.

Question 24: les méthodes pour la planification de la gestion des risques comprennent-elles l’identification des infrastructures perti
nentes pour l’atténuation des risques identifiés?

Explication:  décrire  la  manière  dont  les  infrastructures  concernées  sont  recensées,  dont  leur  état  en  vue  de 
l’atténuation  des  risques  est  évalué;  indiquer  si  une  liste  des  infrastructures  requises  est  établie  et  mise  à  jour 
régulièrement  et  si  les  besoins  en  matière  d’investissement  sont  évalués.

Autres parties prenantes

La capacité à gérer les risques dépend de plus en plus de la participation des différents acteurs des secteurs public et 
privé concernés et de la coopération entre eux et avec eux, qu’il s’agisse d’agences de gestion des risques de catastrophes, 
de services de santé, de services d’incendie, des forces de police, d’entreprises de transport/d’électricité/de communica
tion, d’organisations bénévoles, de citoyens/de volontaires, d’experts scientifiques, des forces armées ou d’organisations 
d’autres États membres.

Question 25: les parties intéressées des secteurs public et privé sont-elles informées du processus de planification et 
y participent-elles?

Explication:  décrire  l’approche  relative  à  la  participation  des  acteurs  des  secteurs  public  et  privé;  indiquer  quelles 
parties  prenantes  contribuent  au  processus  de  planification  et  quels  enseignements  éventuellement  tirés  d’expérien
ces  passées  pourraient  être  partagés

Question 26: certains risques recensés dans les évaluations de risques sont-ils partagés avec des entreprises publiques ou privées, et 
dans l’affirmative, quelles sont les conditions qui garantissent que ces entreprises publiques et privées encouragent la planification des 
mesures de prévention et de préparation?

Explication:  décrire  l’interaction  avec  des  organisations  partenaires  dans  le  processus  de  planification,  indiquer  s’il 
existe  des  accords  pour  encourager  une  qualité  suffisante  et  préciser  leur  nature;  exposer  la  façon  dont  les  mesu
res  de  prévention  et  de  préparation  prévues  par  ces  organisations  contribuent  effectivement  à  l’atténuation  des 
risques  prévue.
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Question 27: les entités nationales ou infranationales participent-elles à la planification transfrontière des mesures de prévention et 
de préparation?

Explication:  indiquer  les  activités  de  planification  transfrontière  auxquelles  ces  entités  ont  participé  récemment,  si 
cette  planification  conjointe  de  mesures  a  donné  naissance  à  des  dispositifs  concrets  en  vue  d’une  coopération 
future  (par  exemple,  des  protocoles  d’accord  ou  des  accords  sur  le  niveau  de  service)  et  mentionner  toute  expé
rience  ou  enseignement  tiré  d’expériences  passées  susceptible  d’être  partagé.

Information et communication

La gestion de risques complexes doit s’appuyer sur des systèmes d’information et de communication efficaces pour assu
rer la planification des mesures de prévention et de préparation. En conséquence, les entités nationales ou infranationa
les doivent veiller à mettre en place des règles et procédures qui permettent l’échange d’informations, le partage de don
nées et la communication avec différentes parties prenantes.

Question 28: les parties prenantes concernées, y compris les citoyens, sont-ils informés des principaux éléments de la planification 
de la gestion des risques?

Explication:  décrire  comment  est  organisé  le  flux  d’informations  entre  les  différents  acteurs  publics  et  privés  et 
entre  les  différents  niveaux  de  l’administration  de  façon  à  garantir  que  les  services  concernés  soient  tenus  informés 
et  soient  à  même  de  diffuser  leurs  connaissances.  Les  États  membres  pourraient  également  détailler  la  manière 
dont  la  communication  avec  les  citoyens  sur  la  planification  de  certaines  mesures  de  prévention  et  de  préparation 
est  organisée  et  indiquer  quels  enseignements  éventuellement  tirés  d’expériences  passées  pourraient  être  partagés.

Équipements

La partie de l’évaluation de la capacité technique détermine si les équipements nécessaires pour planifier les mesures de 
prévention et de préparation sont disponibles. Il pourrait s’agir d’outils logiciels pour soutenir le processus de 
planification.

Question 29: des équipements et des outils sont-ils nécessaires pour soutenir et/ou procéder à la planification des mesures de pré
vention et de préparation disponibles?

Explication:  indiquer  si  des  équipements  et  des  outils  sont  disponibles  et  les  décrire;  préciser  s’il  existe  des  nou
veaux  besoins,  des  incohérences  et/ou  des  doubles  emplois.

Financement

La partie consacrée au financement comprend les opérations générales d’identification, d’estimation et de constitution 
des réserves de fonds considérées nécessaires pour faire face aux obligations financières éventuelles liées à la gestion des 
risques (financement des mesures de prévention et de préparation) résultant de la hiérarchisation des risques. Elle com
prend également la participation des parties prenantes au financement de la gestion des risques, le cas échéant.

Question 30: dans le cadre du processus de planification, les besoins de financement pour la mise en œuvre de mesures de préven
tion et de préparation ont-ils fait l’objet d’une estimation et les éventuelles sources de financement ont-elles été identifiées?

Explication:  indiquer  s’il  existe  une  méthodologie  pour  l’estimation  des  besoins  de  financement,  quelles  sont  les 
sources  de  financement  identifiées,  si  des  financements  européens  ont  été  demandés  ou  seront  demandés.

Question 31: dans le cadre du processus de programmation, les futurs plans d’investissement et le rôle éventuel des financements 
par le secteur privé ont-ils été envisagés?

Explication:  indiquer  si  le  processus  de  planification  contribue  à  l’identification  des  priorités  futures  en  matière 
d’investissements,  et  si  oui,  de  quelle  manière,  dans  quelle  mesure  les  organismes  privés  sont  associés  à  ce  proces
sus,  si  une  coopération  avec  le  secteur  privé  est  recherchée  pour  le  financement  des  investissements  prioritaires.

Question 32: dans le cadre du processus de planification, des procédures ou des plans ont-ils été préalablement définis ou mis en 
place en vue de garantir l’existence d’un financement pour les mesures de prévention et de préparation nécessaires afin d’atténuer les 
risques identifiés?

Explication:  décrire  la  manière  dont  les  questions  budgétaires  et  juridiques  liées  à  une  répartition  flexible  des  res
sources  sont  traitées  dans  le  cadre  du  processus  de  planification;  indiquer  si  des  mesures  concrètes  sont  prises  ou 
lancées  de  façon  à  offrir  toute  la  flexibilité  nécessaire  et  s’il  existe  des  obstacles  juridiques  ou  politiques  à  une 
telle  approche.
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4.3. Mise en œuvre des mesures de prévention des risques et de préparation aux catastrophes

La présente section contient une série de questions portant sur les capacités administratives, techniques et financières 
permettant de mettre en œuvre des mesures de prévention et de préparation.

Afin d’évaluer la capacité administrative, il importe de se concentrer sur l’existence de stratégies, politiques et méthodo
logies adaptées, l’existence des compétences requises, la coordination du processus, l’importance de la participation des 
parties prenantes, ainsi que sur la communication et les procédures en place.

Afin d’évaluer la capacité technique, il importe de se concentrer sur l’évaluation de l’utilisation d’infrastructures, de four
nitures et d’équipements adéquats et sur l’existence d’une expertise technique appropriée.

Afin d’évaluer la capacité financière, il importe de se concentrer sur l’évaluation de la disponibilité de ressources 
financières.

Des réponses suffisamment détaillées à chaque question devraient comprendre des explications sur les mesures qui ont 
été prises (quelles mesures ont été prises, comment et à quel moment) et inclure les données, les chiffres et les références 
disponibles appropriées.

Stratégies/politiques/méthodologies

Les entités nationales ou infranationales ont élaboré des approches pour mettre en œuvre des mesures de prévention des 
risques et de préparation aux catastrophes. Il est procédé à une évaluation des effets attendus des mesures de prévention 
et de préparation prévues en matière de réduction des risques, lesquelles sont classées par ordre de priorité et adaptées 
en conséquence.

Question 33: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation est-elle liée à la planification de la gestion des risques? 
S’inscrit-elle dans une stratégie ou une politique, et une méthodologie a-t-elle été définie?

Explication:  décrire  l’approche  nationale  ou  infranationale  qui  relie  le  processus  de  planification  à  la  mise  en 
œuvre  des  mesures,  décrire  la  manière  dont  la  mise  en  œuvre  est  assurée  et  dont  les  conséquences  qui  en  décou
lent  pour  la  réduction  et  l’atténuation  des  risques  ainsi  que  pour  l’adaptation  à  ceux-ci  sont  analysées  et  prises  en 
compte  dans  le  cadre  des  travaux  de  planification  et  d’évaluation  des  risques  en  tenant  dûment  compte  de  la 
cohérence  avec  les  conséquences  des  mesures  de  prévention  et  de  préparation  existantes  en  matière  d’adaptation 
au  changement  climatique,  le  cas  échéant.

Question 34: des méthodes pour rendre compte des pertes matérielles et humaines sont-elles élaborées? Existe-t-il une estimation du 
coût de ces pertes matérielles, et ces données sont-elles enregistrées et stockées?

Explication:  décrire  les  méthodes  qui  sont  élaborées  pour  rendre  compte  des  pertes  matérielles  et  humaines;  indi
quer  si  ces  données  sont  partagées  avec  les  parties  intéressées  et  les  citoyens,  si  les  parties  intéressées  contribuent 
à  rendre  compte  des  pertes  et/ou  à  procéder  à  l’estimation  des  coûts,  si  les  pertes  sont  enregistrées  et  stockées 
régulièrement  ou  occasionnellement;  préciser  la  période  qui  est  couverte  et  mentionner  si  ces  rapports  sont  mis 
à  la  disposition  du  public.

Coordination

Une structure de gestion des risques assigne des responsabilités claires à toutes les entités participant à la mise en œuvre 
des mesures de prévention et de préparation, de manière à éviter tout double emploi ou incohérence entre responsabili
tés et capacités.

Question 35: des responsabilités et des rôles/fonctions clairement définis sont-ils attribués aux entités participant à la mise en 
œuvre des mesures de prévention des risques et de préparation aux catastrophes?

Explication:  indiquer  sur  quelle  base  les  responsabilités  relatives  au  processus  de  mise  en  œuvre  sont  réparties  au 
sein  de  l’administration,  si  les  procédures  correspondantes  sont  consignées  par  écrit  (par  exemple  dans  des  textes 
juridiques)  et  s’il  existe  des  doubles  emplois,  des  nouveaux  besoins  et/ou  des  incohérences,  comment  ces  éléments 
sont  pris  en  compte  et  si  la  dimension  intersectorielle  est  prise  en  considération.

Expertise

Des méthodologies visant à assurer une planification optimale des effectifs sont en place, de même que des outils de 
gestion des performances du personnel, notamment un examen régulier des besoins de formations et de développement.
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Question 36: l’attribution des responsabilités aux experts participant à la mise en œuvre des mesures de prévention et de prépara
tion est-elle à jour, et les ressources sont-elles suffisantes pour mettre en œuvre de telles mesures sur la base du processus de 
planification?

Explication:  indiquer  quelles  entités  (départements  ou  agences,  par  exemple)  participent  à  la  mise  en  œuvre  des 
mesures,  de  quelle  manière  ces  entités  sont  recensées/sélectionnées,  quelles  compétences  du  personnel  sont  prises 
en  considération  lors  de  l’attribution  des  responsabilités,  et  si  les  effectifs  sont  jugés  appropriés.

Question 37: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation sont-ils suffisamment informés, 
formés, expérimentés?

Explication:  indiquer  s’il  existe  des  formations  à  l’intention  du  personnel  participant  à  la  mise  en  œuvre  des  mesu
res  et  si  oui,  lesquelles;  la  fréquence  à  laquelle  les  personnes  concernées  ont  déjà  été  associées  à  la  mise  en 
œuvre  des  mesures  de  prévention  et  de  préparation,  et  la  manière  dont  les  objectifs,  les  priorités  et  les  processus 
ont  été  communiqués  au  personnel  participant  à  la  mise  en  œuvre  des  mesures  de  prévention  et  de  préparation.

Autres parties prenantes

La capacité à gérer les risques dépend de plus en plus de la participation des différents acteurs des secteurs public et 
privé concernés et de la coopération avec ces derniers, qu’il s’agisse d’agences de gestion des catastrophes, de services de 
santé, d’unités de lutte anti-feu, des forces de police, d’entreprises de transport/d’électricité/de communication, d’organi
sations bénévoles, de citoyens/de volontaires, d’experts scientifiques, des forces armées ou d’organisations d’autres États 
membres (gestion des risques transnationale). Afin de faire face à de nouveaux risques, il convient donc de constituer un 
réseau d’intervention capable de mobiliser toutes les capacités requises parmi tout un éventail d’intervenants.

Question 38: les parties intéressées sont-elles informées de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation et 
y sont-elles associées?

Explication:  décrire  l’approche  adoptée  quant  à  la  participation  des  acteurs  des  secteurs  public  et  privé  ou  à  la 
gestion  du  réseau,  indiquer  quelles  parties  prenantes  contribuent  à  la  mise  en  œuvre  des  mesures  et  quels  ensei
gnements  éventuellement  tirés  d’expériences  passées  pourraient  être  partagés.

Question 39: l’entité nationale ou infranationale est-elle associée à la mise en œuvre des mesures transfrontières de prévention et de 
préparation?

Explication:  décrire  les  mesures  transfrontières  de  prévention  et  de  préparation  qui  sont  mises  en  œuvre;  indiquer 
quels  autres  intervenants  sont  concernés,  si  la  mise  en  œuvre  conjointe  de  mesures  a  donné  naissance  à  des 
dispositifs  concrets  en  vue  d’une  coopération  future  (par  exemple  des  protocoles  d’accord  ou  des  accords  sur  le 
niveau  de  service)  et  mentionner  toute  expérience  ou  enseignement  éventuellement  tiré  d’expériences  passées  sus
ceptible  d’être  partagé.

Question 40: la qualité de la mise en œuvre de mesures de prévention et de préparation par ces acteurs des secteurs public ou privé 
est-elle suffisante pour produire les résultats escomptés en matière d’atténuation des risques?

Explication:  existe-t-il  des  accords  visant  à  encourager  l’obtention  d’une  qualité  suffisante?  En  quoi  les  mesures  de 
prévention  et  de  préparation  mises  en  œuvre  par  ces  organisations  contribuent-elles  réellement  aux  objectifs  visés 
en  matière  d’atténuation  des  risques?  Indiquer  toute  expérience  susceptible  d’être  partagée.

Procédures

Pour que le bon fonctionnement du système de gestion des risques soit garanti, la gestion des risques doit inclure 
l’élaboration de processus bien établis. Des procédures contribuant à la réduction des risques doivent donc être définies 
dans le cadre du processus de mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation.

Question 41: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation comprend-elle l’élaboration de procédures dans les 
domaines suivants: alerte rapide, activation, acheminement rapide, désactivation ou contrôle?

Explication:  indiquer  si  des  procédures  sont  en  place,  décrire  leur  fonctionnement  dans  la  pratique,  indiquer  si  des 
procédures  opérationnelles  normalisées  sont  élaborées  et  dans  l’affirmative,  les  fonctions  qu’elles  sont  appelées 
à  remplir,  et  indiquer  les  enseignements  éventuellement  tirés  d’expériences  passées  qui  pourraient  être  partagés.
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Information et communication

Pour que des mesures de prévention et de préparation puissent être mises en œuvre, la gestion de risques complexes 
doit s’appuyer sur des systèmes d’information et de communication efficaces. En conséquence, les entités nationales ou 
infranationales doivent veiller à se doter de règles et de procédures qui permettent de partager informations et données 
et de communiquer avec les parties intéressées, y compris les citoyens, à toutes les étapes de la mise en œuvre des 
mesures de prévention et de préparation.

Question 42: les informations nécessaires sont-elles disponibles, et font-elles l’objet d’un échange régulier au sein de l’entité natio
nale ou infranationale?

Explication:  décrire  comment  est  organisé  le  flux  d’informations  entre  les  différentes  entités  publiques  et  entre  les 
différents  niveaux  de  l’administration  de  façon  à  garantir  que  les  services  concernés  soient  tenus  informés  et  puis
sent  diffuser  leurs  connaissances.

Question 43: des stratégies de communication sont-elles en place? Différents supports d’information (y compris les médias sociaux) 
sont-ils par exemple utilisés afin de partager les informations efficacement avec les citoyens de façon à les sensibiliser davantage et 
à instaurer un climat de confiance?

Explication:  expliquer  en  détail  de  quelle  façon  sont  organisées  les  informations  et  la  communication  avec  les 
citoyens  avant,  pendant  et  après  la  mise  en  œuvre  des  mesures,  et  indiquer  les  enseignements  éventuellement  tirés 
d’expériences  passées  qui  pourraient  être  partagés.

Infrastructures, technologies de l’information incluses

Dans cette partie de l’évaluation de la capacité technique, il s’agit de déterminer si l’infrastructure en place (à savoir les 
routes, les bâtiments, les barrages, l’infrastructure ferroviaire, les ponts, les satellites, les éléments tels que canalisations 
souterraines et câbles, les hôpitaux, les structures d’hébergement, les systèmes d’alerte rapide, etc.), qui est considérée 
comme pertinente pour l’atténuation des risques recensés, satisfait à des normes de sécurité, de sûreté ou de perfor
mance données.

Question 44: l’état des infrastructures est-il pertinent pour la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation analysées?

Explication:  décrire  la  manière  dont  les  infrastructures  essentielles  à  l’atténuation  de  risques  spécifiques  sont  recen
sées  et  dont  l’état  de  celles-ci  dans  l’optique  de  l’atténuation  des  risques  est  évalué;  indiquer  si  une  liste  des  infra
structures  requises  est  établie  et  mise  à  jour  régulièrement,  si  les  besoins  en  matière  d’investissement  sont  recensés 
et  si  les  États  membres  disposent  d’une  politique  en  matière  d’infrastructures  essentielles.

Équipements et fournitures

Dans cette partie de l’évaluation de la capacité technique, il s’agit de déterminer si les équipements destinés aux mesures 
de prévention et de préparation répondent aux normes requises pour la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation.

Question 45: existe-t-il un inventaire des équipements disponibles nécessaires à la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation prévues? La mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation comprend-elle le recensement des éventuels besoins 
en équipements sur la base de l’inventaire existant?

Explication:  indiquer  si  un  inventaire  des  équipements  disponibles  et  de  leur  utilisation  a  été  établi  et  est  tenu 
à  jour.  Indiquer  si  les  besoins  en  équipements  sont  recensés  dans  le  cadre  du  processus  de  mise  en  œuvre  dans 
le  but  d’atténuer  de  façon  adéquate  les  risques  examinés  au  cours  du  processus  de  planification  et,  dans  l’affirma
tive,  décrire  ces  équipements;  indiquer  si  un  inventaire  des  équipements  disponibles  est  dressé  et  analysé  en  vue 
de  déterminer  s’il  permet  de  détecter  des  besoins  supplémentaires  ou  des  inadéquations,  et  décrire  les  mesures 
prises  pour  répondre  aux  besoins  recensés.

Question 46: des risques liés à la chaîne d’approvisionnement sont-ils répertoriés au cours de la phase de mise en œuvre des mesu
res de prévention et de préparation, et des mesures ont-elles été prises pour réduire le risque de rupture d’approvisionnement?

Explication:  indiquer  si  des  risques  liés  à  la  chaîne  d’approvisionnement  sont  répertoriés  et,  dans  l’affirmative,  les
quels;  la  manière  dont  l’impact  de  ces  risques  est  analysé;  si  des  mesures  sont  prises  pour  réduire  ces  risques  et 
si  oui,  lesquelles,  et  si  des  accords  transfrontières  ou  des  accords  de  coopération  sont  conclus  en  vue  de  les 
réduire.
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Expertise technique

L’expertise technique comprend les compétences disponibles et les méthodologies élaborées pour la mise en œuvre des 
mesures de prévention et de préparation. Étant donné que l’expertise technique constitue une capacité intangible, il 
convient également de préserver cette capacité, que ce soit en en conservant une trace écrite ou par le partage et 
l’apprentissage.

Question 47: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation disposent-ils de l’expertise techni
que nécessaire pour veiller à la mise en œuvre adéquate de celles-ci, et la préservation et l’élargissement de ces connaissances sont-ils 
assurés?

Explication:  décrire  les  compétences  techniques  utilisées  et  jugées  nécessaires  à  la  mise  en  œuvre  des  mesures  de 
prévention  et  de  préparation;  indiquer  si  des  outils  techniques  sont  employés  pour  la  mise  en  œuvre  et,  dans 
l’affirmative,  lesquels;  indiquer  si  les  experts  reçoivent  des  formations  visant  à  actualiser  en  permanence  leurs  con
naissances  pour  qu’ils  soient  en  mesure  d’utiliser  les  outils  techniques  de  façon  appropriée;  indiquer  la  manière 
dont  les  connaissances  sont  partagées  au  sein  du  groupe  de  personnes  participant  à  la  mise  en  œuvre  des  mesu
res  de  prévention  et  de  préparation  et  la  façon  dont  le  développement  professionnel  est  encouragé.

Question 48: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation possèdent-ils les connaissances 
nécessaires pour appliquer des procédures de passation de marchés et des procédures logistiques nécessaires à l’accomplissement de ces 
tâches, et sont-ils suffisamment formés pour pouvoir appliquer ces procédures?

Explication:  indiquer  dans  quelle  mesure  des  formations  visant  à  faire  acquérir  ou  à  développer  ces  compétences 
sont  fournies,  et  décrivez  ces  formations  ou  toute  autre  mesure  mise  en  place  pour  aider  à  l’acquisition  de  telles 
connaissances.

Question 49: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation possèdent-ils les connaissances 
requises pour effectuer une planification en ce qui concerne les cycles de vie ou les capacités d’appoint? Ces méthodes sont-elles appli
quées pour examiner le fonctionnement des équipements et des systèmes et être en mesure d’accroître les capacités dans les cas 
d’urgence?

Explication:  indiquer  si  ces  méthodes  sont  appliquées  en  vue  de  la  mise  en  œuvre  des  mesures  de  prévention  et 
de  préparation,  si  des  formations  visant  à  faire  acquérir  ou  à  développer  ces  compétences  sont  dispensées  et,  dans 
l’affirmative,  lesquelles,  et  décrire  toute  autre  mesure  en  place  susceptible  de  contribuer  à  l’acquisition  de  telles 
connaissances.

Financement des mesures de mise en œuvre

Il s’agit ici d’évaluer si la disponibilité des moyens financiers nécessaires au financement des situations d’urgence éven
tuelles, telles qu’elles sont mises en évidence dans le cadre des procédures d’évaluation des risques et de planification, est 
garantie, et si ces moyens peuvent être mobilisés rapidement.

Question 50: lors de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation nécessaires à la réduction et à l'atténuation des 
risques détectés et à l'adaptation à ceux-ci, un budget, une base juridique et des procédures sont-ils définis ou établis afin de pouvoir 
prévoir une répartition flexible des ressources?

Explication:  décrire  la  manière  dont  les  questions  budgétaires  et  juridiques  liées  à  une  répartition  flexible  des  res
sources  sont  traitées  dans  le  cadre  du  processus  de  mise  en  œuvre;  indiquer  si  des  mesures  concrètes  sont  prises 
ou  lancées  de  façon  à  offrir  toute  la  flexibilité  nécessaire  et  s'il  existe  des  inadéquations,  de  nouveaux  besoins  ou 
des  obstacles  juridiques  ou  politiques  à  une  telle  approche.

Question 51: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation comprend-elle l’élaboration d’accords avec les parties 
prenantes visant à réglementer le partage des coûts?

Explication:  indiquer  si  des  dispositions  ont  été  prises  concernant  le  partage  de  la  charge  financière;  indiquer  si 
des  États  membres  se  sont  mises  en  contact  avec  des  parties  prenantes,  quelles  parties  prenantes  ont  été  contac
tées  et  si  des  accords  sont  envisagés  ou  ont  été  conclus  pour  couvrir  ces  coûts
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5. SYNTHÈSE

À l’issue de l’évaluation, les États membres devraient disposer d’une bonne vue d’ensemble intersectorielle des différents 
risques auxquels ils devront faire face, et avoir une idée de la pertinence du processus de planification de la gestion des 
risques et des performances réelles de ce dernier, et notamment du recensement des mesures de prévention et de prépa
ration appropriées, ainsi qu’une vision claire des processus de mise en œuvre des mesures pertinentes.

Le tableau ci-après peut servir d’outil à cet égard, en ce qu’il fournit une synthèse des différentes composantes de 
l’évaluation de la capacité de la gestion des risques à l’échelon national. Ce tableau pourrait compléter l’évaluation de la 
capacité de la gestion des risques que, conformément à la décision, les États membres sont tenus d’effectuer au niveau 
national ou au niveau infranational approprié et de mettre à la disposition de la Commission tous les trois ans à comp
ter du parachèvement des présentes lignes directrices.

Il convient d’attribuer la note appropriée à chacune des questions ci-dessous, sur la base de la notation suivante:

— s.o.: aucune capacité n’est détectée, ou il n’est pas jugé utile d’en développer une,

— (1): la capacité doit être prise en compte — les travaux n’ont pas encore commencé,

— (2): la capacité a été détectée — des premières avancées ont été réalisées,

— (3): la capacité a été mise en œuvre dans des domaines clés,

— (4): la capacité a été intégrée et est en voie d’amélioration,

— Remarques: éléments complémentaires justifiant le degré choisi.
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 Questions Notes Remarques
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Question 1: l’évaluation des risques s’inscrit-elle dans un cadre général? s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 2: les entités participant à l’évaluation des risques ont-elles des responsabili
tés et des rôles/fonctions clairement définis?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 3: les responsabilités relatives à l’évaluation de risques spécifiques sont-elles 
attribuées aux entités les plus compétentes?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 4: la dimension intersectorielle des risques a-t-elle été intégrée dans les éva
luations des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 5: la répartition des responsabilités en ce qui concerne l’évaluation des ris
ques est-elle régulièrement réexaminée?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 6: les experts chargés de l’évaluation des risques sont-ils suffisamment infor
més, formés et expérimentés en la matière?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 7: les parties prenantes pertinentes participent-elles au processus d’évalua
tion des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 8: la capacité administrative nécessaire est-elle disponible pour assurer la 
communication au grand public des résultats des évaluations des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 9: la capacité administrative nécessaire est-elle disponible pour assurer la 
communication en interne des résultats des évaluations des risques, et notamment les 
scénarios, les enseignements tirés, etc.?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 10: les résultats des évaluations des risques sont-ils intégrés dans une straté
gie de communication des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 11: l’entité nationale ou infranationale a-t-elle mis au point une méthodolo
gie d’évaluation des risques? Cette méthodologie a-t-elle été consignée par écrit ou 
publiée et quels en sont les principaux éléments?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 12: la dimension transfrontière des risques a-t-elle été intégrée dans les éva
luations des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 13: les infrastructures sont-elles incluses dans l’évaluation des risques? s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 14: des infrastructures TIC pertinentes sont-elles disponibles pour procéder 
à des évaluations de risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 15: des informations et des données pertinentes (y compris des données his
toriques) sont-elles disponibles pour procéder à des évaluations de risque?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 16: les moyens financiers nécessaires sont-ils disponibles pour effectuer et 
actualiser les travaux relatifs aux évaluations des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  
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Question 17: les entités participant à la planification des mesures de prévention des 
risques et de préparation aux catastrophes ont-elles des responsabilités et des rôles/
fonctions clairement définis?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 18: les responsabilités relatives à la planification de risques spécifiques sont-
elles attribuées et évaluées régulièrement?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 19: y a-t-il suffisamment d’experts disponibles pour effectuer la planification 
des mesures de prévention et de préparation sur la base des risques identifiés dans l’éva
luation des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 20: des formations efficaces sont-elles disponibles pour les experts responsa
bles aux différents niveaux de la planification des mesures de prévention et de 
préparation?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 21: les experts chargés de la planification des mesures de prévention et de 
préparation sont-ils informés de l’ensemble des objectifs/priorités stratégiques liés à la 
gestion des risques de catastrophes?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 22: une procédure est-elle prévue pour garantir la préservation et l’élargisse
ment des connaissances des experts chargés de la planification des mesures de préven
tion et de préparation?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 23: les différentes entités responsables ont-elles mis au point des méthodolo
gies pour la planification de la gestion des risques? Quels sont les éléments essentiels de 
ces méthodes?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 24: les méthodes pour la planification de la gestion des risques compren
nent-elles l’identification des infrastructures pertinentes pour l’atténuation des risques 
identifiés?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 25: les parties intéressées des secteurs public et privé sont-elles informées du 
processus de planification et y participent-elles?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 26: certains risques recensés dans les évaluations de risques sont-ils partagés 
avec des entreprises publiques ou privées, et dans l’affirmative, quelles sont les condi
tions qui garantissent que ces entreprises publiques et privées encouragent la planifica
tion des mesures de prévention et de préparation?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 27: les entités nationales ou infranationales participent-elles à la planifica
tion transfrontière des mesures de prévention et de préparation?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 28: les parties prenantes concernées, y compris les citoyens, sont-ils infor
més des principaux éléments de la planification de la gestion des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  
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Question 29: des équipements et des outils sont-ils nécessaires pour soutenir et/ou 
procéder à la planification des mesures de prévention et de préparation disponibles?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 30: dans le cadre du processus de planification, les besoins de financement 
pour la mise en œuvre de mesures de prévention et de préparation ont-ils fait l’objet 
d’une estimation et les éventuelles sources de financement ont-elles été identifiées?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 31: dans le cadre du processus de programmation, les futurs plans d’investis
sement et le rôle éventuel des financements par le secteur privé ont-ils été envisagés?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 32: dans le cadre du processus de planification, des procédures ou des plans 
ont-ils été préalablement définis ou mis en place en vue de garantir l’existence d’un 
financement pour les mesures de prévention et de préparation nécessaires afin d’atté
nuer les risques identifiés?

s.o. (1) (2) (3) (4)  
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Question 33: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation est-elle liée 
à la planification de la gestion des risques? S’inscrit-elle dans une stratégie ou une politi
que, et une méthodologie a-t-elle été définie?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 34: des méthodes pour rendre compte des pertes matérielles et humaines 
sont-elles élaborées? Existe-t-il une estimation du coût de ces pertes matérielles, et ces 
données sont-elles enregistrées et stockées?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 35: des responsabilités et des rôles/fonctions clairement définis sont-ils attri
bués aux entités participant à la mise en œuvre des mesures de prévention des risques et 
de préparation aux catastrophes?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 36: l’attribution des responsabilités aux experts participant à la mise en 
œuvre des mesures de prévention et de préparation est-elle à jour, et les ressources sont-
elles suffisantes pour mettre en œuvre de telles mesures sur la base du processus de 
planification?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 37: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation sont-ils suffisamment informés, formés, expérimentés?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 38: les parties intéressées sont-elles informées de la mise en œuvre des mesu
res de prévention et de préparation et y sont-elles associées?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 39: l’entité nationale ou infranationale est-elle associée à la mise en œuvre 
des mesures transfrontières de prévention et de préparation?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 40: la qualité de la mise en œuvre de mesures de prévention et de prépara
tion par ces acteurs des secteurs public ou privé est-elle suffisante pour produire les 
résultats escomptés en matière d’atténuation des risques?

s.o. (1) (2) (3) (4)  
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Question 41: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation com
prend-elle l’élaboration de procédures dans les domaines suivants: alerte rapide, activa
tion, acheminement rapide, désactivation ou contrôle?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 42: les informations nécessaires sont-elles disponibles, et font-elles l’objet 
d’un échange régulier au sein de l’entité nationale ou infranationale?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 43: des stratégies de communication sont-elles en place? Différents supports 
d’information (y compris les médias sociaux) sont-ils par exemple utilisés afin de parta
ger les informations efficacement avec les citoyens de façon à les sensibiliser davantage 
et à instaurer un climat de confiance?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 44: l’état des infrastructures est-il pertinent pour la mise en œuvre des mesu
res de prévention et de préparation analysées?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 45: existe-t-il un inventaire des équipements disponibles nécessaires à la mise 
en œuvre des mesures de prévention et de préparation prévues? La mise en œuvre des 
mesures de prévention et de préparation comprend-elle le recensement des éventuels 
besoins en équipements sur la base de l’inventaire existant?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 46: des risques liés à la chaîne d’approvisionnement sont-ils répertoriés au 
cours de la phase de mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation, et des 
mesures ont-elles été prises pour réduire le risque de rupture d’approvisionnement?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 47: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation disposent-ils de l’expertise technique nécessaire pour veiller à la mise en 
œuvre adéquate de celles-ci, et la préservation et l’élargissement de ces connaissances 
sont-ils assurés?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 48: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation possèdent-ils les connaissances nécessaires pour appliquer des procédures 
de passation de marchés et des procédures logistiques nécessaires à l’accomplissement 
de ces tâches, et sont-ils suffisamment formés pour pouvoir appliquer ces procédures?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 49: les experts chargés de la mise en œuvre des mesures de prévention et de 
préparation possèdent-ils les connaissances requises pour effectuer une planification en 
ce qui concerne les cycles de vie ou les capacités d’appoint? Ces méthodes sont-elles 
appliquées pour examiner le fonctionnement des équipements et des systèmes et être en 
mesure d’accroître les capacités dans les cas d’urgence?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 50: lors de la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation 
nécessaires à la réduction et à l’atténuation des risques détectés et à l’adaptation 
à ceux-ci, un budget, une base juridique et des procédures sont-ils définis ou établis afin 
de pouvoir prévoir une répartition flexible des ressources?

s.o. (1) (2) (3) (4)  

Question 51: la mise en œuvre des mesures de prévention et de préparation com
prend-elle l’élaboration d’accords avec les parties prenantes visant à réglementer le par
tage des coûts?

s.o. (1) (2) (3) (4)  
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