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Projet Cerema : “ Repenser |'Action préventive face au risque d'inondation
a une échelle Territoriale intégrant I'Action Post-inondation”

Problématique :

'anticipation de la phase de reconstruction, qui suit la décrue, peut-elle viser, outre un retour a la normale
rapide, un objectif de réduction de la vulnérabilité d'un territoire vis-a-vis d'un nouvel événement ?

Objectifs du projet :
» Ne plus étre dans l'urgence lors des périodes de reconstructions, anticiper

» Faire que la période post-inondation permette d’aboutir a un territoire plus résilient, et diminuant les colts des
dommages

» Permettre aux collectivités locales de développer une stratégie territoriale de long terme, y compris en zone
inondable

EP Loire - 13/10/2016 - Rencontre collaborative sur la résilience urbaine face au risque inondation



Cadre de Sendai pour la réduction des risques
de catastrophe (2015-2030)

4 actions prioritaires ont été identifiées pour la période 2015-2030 :
Priorité 1 : Comprendre les risques de catastrophe ;
Priorité 2 : Renforcer la gouvernance des risques de catastrophe pour mieux les gérer ;

Priorité 3 : Investir dans la réduction des risques de catastrophe aux fins de la résilience ;

Priorité 4 : Renforcer I'état de préparation aux catastrophes pour intervenir de
maniere efficace et pour « mieux reconstruire » durant la phase de relevement,
de remise en état et de reconstruction.
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Les premiers constats de la phase
post-catastrophe :

* Peu anticipée et

complexe (participation d'un large
panel d'acteurs) ;

* un souhait souvent constaté de
retour a I'état ancien, amenant une
reconstruction a l'identique.

Hypothése a tester :

La période « post-crue » =
opportunité de réaménager un
territoire sinistré afin de réduire sa
vulnérabilité vis-a-vis d’un nouvel
événement.

Projet RAITAP

La boucle de gestion du risque inondation : schéma actuel classique
I'enchainement des différentes phases et leurs finalités respectives

La phase pré-catastrophe : la prévention
- sensibilisation de |la population

- incitation a réduction de la vulnérabilité
des enjeux

- mise en oeuvre de mesures d’évitement

La post-crise : la décrue - planification de la gestion de crise

- préparation de la reconstruction
- rétablissement des réseaux et services
de premiére nécessité
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Phase de transition : imminence du risque inondation
- alerte des populations

La phase Catastrophe : la gestion de la crise
- mise en sécurité des personnes

- mise en sécurité des biens ) » L
- mise en alerte des dispositifs d'urgence

La post-catastrophe dans la boucle de la gestion du risque (adapté de
Chance et Noury, 2011)



Projet RAITAP

Analyse des conditions actuelles de la reconstruction et sur I'exploration des modes d'actions possibles a partir de
retours d’expérience (Somme, Gard, Saguenay au Québec, Argens, presqu’ile dAmbes, Val d’Authion) afin de :

a. comprendre le processus de "reconstruction” du territoire suite a cette catastrophe et dresser un calendrier
des actions post-crue qui ont été réalisées
b. réaliser des entretiens d'acteurs ayant participer a la reconstruction du territoire post-catastrophe
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Inondations du Saguenay-Lac-Saint-Jean au Québec en 1996

Réaménagement du quartier de Saint Alexis de la Baie

Impacts de I’événement

} " N 2 ”
\ Kl \% I
- —‘.’. . L/ . d’

* Precipitation : 279mm / 48h

* 50 communes impactées

* 500 logements détruits et 1200
endommageés

* 15 000 habitants évacués

* 1 milliard € de dommages

Reconstruction:
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Une reconstruction pilotée et financée
par le BBR sur 2 ans ;

De la relocalisation, des
réaménagements paysagers, des
ouvrages et de la reconstruction a
I'identique avec des différences en
fonction des municipalités ;

Des procédures (législatives,
d’instruction des dossiers) bousculées ;

Des tentatives avortées de transformer
la catastrophe en levier de
développement.



Inondations du Gard en 2002

Reconstruction:

SOMMIERES * . |COLLIASP
4 ’&\ . o - Une reconstruction coordonnée par une

cellule interministérielle dont la création
d'un guichet ;

- De nombreux acteurs (services de [I'Etat,
collectivités,  association, BE, etc.)
mobilisés sur le territoire ;

- Des relocalisations qui passent par le
rachat du bien et la mise a disposition de
terrains par les collectivités ;

- Des impacts en terme d’'aménagement qui
s'étalent sur plusieurs années (sans
compter la révision du PPRI et ses
impacts) ;

- Des aménagements/installations
transitoires lourds et couteux.
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Premiers enseignements

ReX montrent que les périodes de

reconstruction peuvent étre des

opportunités pour réduire la
vulnérabilité :

* soit pour réaliser des
opérations lourdes et
coliteuses,

e soit pour accélérer des
programmes déja engageés.

La planification de la
reconstruction représente une
piste sérieuse pour réduire le délai
de retour a la normale et la
vulnérabilité du territoire.

Gérer
l'urgence
immédiate

Crise
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Réduire durablement
la vulnérabilité du
territoire

Pré-catastrophe
Changement: planifier la
reconstruction post-
catastrophe, en plus de la
planification de la gestion
de crise
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Fin 2016 : 2 événements

Organisation de 2 événements fin 2016 sur «les
conditions de la planification d'une action post-
inondation» :

Journée technique
Reconstruction territoriale post-inondation :

1. Une journée technique nationale quels retours d’expériences ?
: H : Le jeudi 1er décembre 2016
« ReconStrUCtlon pOSt_Inondatlon’ quels a I’Ecole djes Ingénieurs de la Ville de Paris,

80 Rue Rebeval, Paris 19¢e

retours d'expériences ? »,

La phase «post-inondation» est encore peu anticipée et essentiellement guidée par un
souhait de retour a la normale rapide, qui se traduit majoritairement par une reconstruc-

2 . U n Sé m i na | re d e trava | I ré un issa nt |es t;z:kéBlggz:Sq?ue. Ne pourrait-elle pourtant pas offrir 'occasion de (re)faire mieux («Build

pe rsonnes de tO Ut hOf'iZOﬂ (SCIGﬂtIfiques, Dans cette optique, le Cerema conduit depuis 2014 le programme de recherche «RAITAP»
. e s 7 . , , qui vise a mieux anticiper la reconstruction post-inondation. Suite a une rpission dans la
CO”ect|V|tes |Oca|es’ Etat’ etc.)’ |nte ressees p.rovince du S'aguenay ?u O\uéb.ec, Ie,Cergma o.rganise, avec l'appui de I’I,Ecole des Ingé-
nieurs de la Ville de Paris, cette journée qui s’articulera autour de quatre séquences :

pa r | a reconstruction p ost-catastro p h e - la reconstruction d’un tissu urbain moins vulnérable,
. 7 . . 7 . - les réaménagements hydrauliques et paysagers du bassin versant,
I nteg ra nt d es O bJ eCtIfS d e rEd u Ctl O n d e Ia -la gouverna:ce et I:s c‘c’mditiois de Itapre‘::ongstruction, t
Vu | n é ra bi | ité te r‘r‘ito r‘i a I e . - accompagnement et I'association des sinistrés.

Chaque séquence sera ponctuée de multiples retours d’expériences et témoignages d’in-
tervenants issus de Collectivités locales, du CEPRI, d’universités, de services de I'Etat, de
bureaux d’études et d’associations.
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Pour plus d’informations : raitap @cerema.fr L
ou la page internet du programme RAITAP [=]

EP Loire - 13/10/2016 - Rencontre collaborative sur la résilience urbaine face au risque inondation



<> Cerema
Merci de votre attention

Gwenaél JOUANNIC
Cerema Ouest / Département Villes et territoires

+33(0)2 40 12 85 46
gwenael.jouannic@cerema.fr
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