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Interuentions de I'Etablissement en matiere de gestion
des systemes dendiguement

L’Etablissement a engagé en 2012 une action d’appui aux collectivités propriétaires ou gestionnaires
de digues, dans les démarches liées a la sécurisation de leurs ouvrages de protection contre les
inondations sur le bassin de la Loire et ses affluents. Cette intervention qui s’inscrit dans le cadre de la
nouvelle réglementation relative a la sécurité des ouvrages hydrauliques, comporte plusieurs volets :

e la vérification des informations figurant dans les bases de données sur les ouvrages, les
propriétaires et les gestionnaires, I'existence et 'importance des enjeux concernés ;

¢ linformation et la sensibilisation des propriétaires et gestionnaires sur leurs obligations ;

e [|'analyse globale des actions a conduire avec une premiére estimation des colts et des délais
correspondants ;

e ['appui aux collectivités qui le souhaiteraient pour la définition précise des actions qu’elles
auront a conduire.

En termes de réalisations, cet appui aux collectivités se traduit notamment, concernant les études a
mener, par une aide a la rédaction de cahiers de charges, au montage du financement, au choix des
prestataires, par la participation au suivi des études, ainsi que par la diffusion de I'information sur
I'évolution et la mise en ceuvre de la réglementation.

Eléments d’actualité sur le cadre général d’intervention

Parmi les documents de référence produits derniérement, il est a signaler la note du 13 avril 2016
relative a la gestion des systemes d’endiguement suite a la publication du décret « digues » de mai
2015. Cette derniére, dont copie est produite en annexe, a pour objet la présentation d’'un guide
méthodologique établi par la Direction Générale de la Prévention des Risques pour apporter un
éclairage sur le fonctionnement réglementaire des systémes d’endiguement, se décomposant en deux
parties et présentant notamment :

e dans la partie 1, les différents mécanismes de transfert ou délégation de compétences, les
modalités d’exercice de la nouvelle autorité compétente ainsi que les conditions de mises a
dispositions des ouvrages ;

e dans la partie 2, la description de la procédure d’instruction des demandes d’autorisations
administratives des systémes d’endiguement du fait qu’ils sont soumis a autorisation en
application de I'article L 214-3 du code de I'Environnement.

Copie de ces deux parties du guide méthodologique est également produite en annexe.

Appui technique des collectivités gestionnaires du bassin

Cet appui technique se poursuit auprés notamment des collectivités suivantes : villes de Tours,
Amboise, Langeais, Reighac-sur-Indre, Nevers, Bas-en-Basset, Roanne, Ebreuil, Corsept, Vierzon,
communauté urbaine d’Angers Loire Métropole (ni gestionnaire, ni propriétaire de digue mais réalise
le recensement des ouvrages hydrauligues en préparation de la définition du systéme
d’endiguement), le Syndicat Layon Aubance Louets. Il concerne en grande partie le lancement et la
réalisation des études de dangers des systemes d’endiguement gérés par celles-ci.
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Concernant les études de dangers, la convention de partenariat technique avec I'RSTEA a été mise
en ceuvre pour I'étude des digues de la ville de Nevers, du Syndicat de protection des levées de
Montjean-sur-Loire et Saint-Georges et du Conseil Départemental d’Indre-et-Loire.

A noter également le portage par I'Etablissement d’'une étude relative au role du remblai ferroviaire
Nantes-Angers dans la protection contre les crues de Loire.

A titre indicatif, I'appui technique apporté par I'Etablissement porte actuellement sur 101 des 138 km
de digues classées de collectivités.

Analyse d’opportunité et de faisabilité d’un projet d’aménagement
d’intérét commun pour les ouvrages de protection sur le bassin de la
Loire

En application de la délibération du Comité syndical d’octobre 2015, et afin d’anticiper les
questionnements relatifs a I'évolution de la gestion des systémes d’endiguement en lien avec la mise
en ceuvre de la GEMAPI, PEtablissement a lancé une démarche d’analyse d’opportunité et de
faisabilité d’un projet d’'aménagement d’intérét commun* pour les ouvrages de protection sur le bassin
de la Loire. Conduit en collaboration avec la DREAL Centre, 'IRSTEA et le CEREMA, ce dispositif
associe également, sur la base du volontariat, les collectivités (communes et intercommunalités) et
DDT concernées, ainsi que les agences d’'urbanisme intéressées (membres associés).

Plus d’une soixantaine d’EPCI a fiscalité propre ont ainsi été informés de cette initiative et invités par
I'Etablissement a cette démarche concertée conduite en 2016 et qu’il a été envisagé d’articuler en 3
phases.

Une 1¢¢ phase jusqu’en juin, débouchant sur un état des lieux « partagé » des ouvrages de protection
sur la base des données existantes a I'échelle du bassin de la Loire et ses affluents, ainsi qu’'une
caractérisation de ces derniers avec la détermination des différentes typologies des systémes
d’endiguement.

Une 2¢me phase, au deuxieme semestre, permettant de présenter les résultats mis en évidence et de
collecter/classifier les interrogations subsistantes concernant I'évolution de la gestion des systémes
d’endiguement en lien avec la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI. A partir des typologies
identifiées, des réponses pourront alors étre apportées, et une chronologie logique afin d’aider les
collectivités dans leur prise de décision.

Une 3®me phase, a la fin du 2" semestre, se concentrera sur le porter a connaissance, des collectivités
en premier lieu, des éléments de synthése accompagnés de leur annexe méthodologique.

(*) L’article L213-12 du code de I'environnement précise que I'établissement public territorial de bassin peut
définir un projet d'aménagement d’intérét commun.

Réunion d’information et d’échange sur |’évolution de la gestion des
systéemes d’endiguement

L’Etablissement a prévu l'organisation d’'une réunion d’'information et d’échange, a Orléans, au dernier
trimestre de I'année, concernant I'évolution de la gestion des systémes d’endiguement suite a la
parution des nouveaux textes réglementaires (Lois MAPTAM et NOTRe, décret « Digues », arrété
définissant le plan des études de dangers (en cours de rédaction)).
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Cette réunion a vocation technique s’adresse plus particulierement aux collectivités gestionnaires
(aujourd’hui déja, ou a I'avenir) de systemes d’endiguement du bassin de la Loire et ses affluents.
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Note du 13 avril 2016 relative a la gestion des systemes d’endiguement suite a la publication
du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015

NOR : DEVP1605344N
(Texte non paru au journal officiel)

La Ministre de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer, chargée des relations
internationales sur le climat,

Le Ministre de I’Aménagement du territoire, de la Ruralité et des Collectivités
territoriales,

Le Ministre de I’Intérieur,
Et
La Secrétaire d’Etat chargée des Collectivités territoriales
a
Pour exécution :

Préfets de département de métropole et outremer
Préfets coordonnateurs de bassin



Pour information :

Préfets de région

- Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL)

- Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement de délégation de
bassin

- Direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de I'énergie (DRIEE) d'Tle de
France

- Direction de I'aménagement et du logement (DEAL)

- Direction départementale des territoires (DDT)
- Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)

Office national de I’eau et des milieux aquatiques (ONEMA),
Agences de I’eau
Offices de I'eau

Secrétariat général du Gouvernement

Secrétariat général du MEEM et du MLHD

Direction générale I’aménagement, du logement et de la nature / Direction de I'eau et de la
biodiversité (DGALN/DEB)

Direction Générale de la Prévention des Risques / Service des risques naturels et hydrauliques
(DGPR/SRNH)

Direction générale des collectivités locales (DGCL)

La présente note a pour objet la présentation d’un guide méthodologique élaboré par les services
de la Direction Générale de la Prévention des Risques qui apporte un éclairage technique sur les
principales conséquences des dispositions de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 (MAPTAM) sur
la gestion des ouvrages de prévention des inondations.

Catégorie : Mesure d'organisation des services | Domaine : Ecologie, développement durable ;
retenue par les ministres pour la mise en ceuvre | Collectivités territoriales
des dispositions dont il s'agit

Type : Instruction du gouvernement et /ou Instruction aux services déconcentrés

Oui [X] Non [] oui [X] Non []

Mots clés liste fermée : Collectivités Mots clés libres : inondations, digues
Territoriales ; Environnement ; Sécurité

Texte (s) de référence : code de I'environnement, loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014, décret
n° 2015-526 du 12 mai 2015, instruction du 21 octobre 2015 relative a I’attribution de la
compétence en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations
(GEMAPI)

Circulaire(s) abrogeée(s) :

Date de mise en application : immédiate

Piece(s) annexe(s) :

N° d’homologation Cerfa

Publication BO X Site circulaire.gouv.fr [X] Non publiée [_]




Les articles 56 a 59 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM), instaurent une nouvelle
compétence en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations
(GEMAPI). A compter du 1* janvier 2018, cette compétence sera exclusivement dévolue au bloc
communal. Avant cette échéance, elle reste considérée comme une competence facultative des
communes et EPCI. Larticle 59 de la loi prévoit que les acteurs publics (conseils
départementaux, conseils regionaux, syndicats mixtes etc.) impliqués a la date de publication de
laloi MAPTAM dans des actions relevant de la compétence GEMAPI conservent leur capacité
d’intervention en la matiere jusqu’au transfert de compétence a une commune ou un EPCI a
fiscalité propre, au plus tard le 1*" janvier 2020.

Cette nouvelle compétence vise notamment a combler les lacunes constatées en matiére de
gouvernance des digues en mettant un terme a la multiplicité des gestionnaires de digues. Ainsi
I’article 58 de la loi MAPTAM crée des outils juridiques permettant 1I’émergence d’un
gestionnaire unique des ouvrages de prévention des inondations. Il prévoit notamment les
modalités de mise a disposition des digues et ouvrages « mixtes » a I’autorité en charge de
I’exercice de la compétence GEMAPI et complete les dispositions de I’article L.562-8-1 du code
de I’environnement, notamment sur deux points :

- clarifier la responsabilité des gestionnaires d’ouvrages, laquelle ne pouvant désormais
étre engagée a raison des dommages que ces ouvrages n’ont pas permis de prévenir, des
lors que les obligations légales et réglementaires applicables a leur conception, leur
exploitation et leur entretien ont été respectées ;

- renforcer I’information du préfet de département sur le niveau de protection des
territoires qui bénéficient des moyens mis en ceuvre par les collectivités ou par un
groupement de collectivités pour prévenir les inondations

Dans le prolongement des nouvelles dispositions Iégislatives introduites par la loi MAPTAM, le
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 établit les regles de conception, d’entretien et d’exploitation
des ouvrages gérés en tant que systéme d’endiguement, en application de I’article L. 562-8-1 du
code de I’environnement. D’autre part, il permet d’étendre ces principes aux ouvrages autres que
les digues permettant également de protéger un territoire contre des risques d’inondations.

Le mode d’emploi des systemes d’endiguement téléchargeable sur le site www.gemapi.fr
(répertoire : « publications ») apporte un éclairage technique sur la nouvelle gestion des systemes
d’endiguement au regard des derniéres dispositions législatives et réglementaires et se
décompose en deux grandes parties :

- la premiére porte sur I’économie générale des systéemes d’endiguement et présente les
modalités d’exercice de la maitrise d’ouvrage pour les systéemes d’endiguement, selon
que la compétence GEMAPI soit exercée directement, par transfert ou délégation de
compétence. Elle précise également les conditions de mise a disposition des ouvrages
existants aux autorités compétentes en matiere de GEMAPI. Enfin, elle aborde la
question de la régularisation des anciennes digues en systeme d’endiguement autorisé
selon les dispositions du décret du 12 mai 2015 ;

- la seconde concerne les autorisations administratives des systemes d’endiguement. Cette
partie retrace les différentes étapes de la procédure d’instruction des demandes
d’autorisations administratives pour I’établissement initial des systémes d’endiguement et
leurs évolutions ultérieures.

Ce document opérationnel a vocation a accompagner vos services dans la définition et le suivi de
la mise en ceuvre des systemes d’endiguement par les autorités en charge de la compétence
GEMAPI, a I'exclusion des missions qui relevent de la part « gestion des milieux aquatiques »



qui est attachée a cette nouvelle compétence. Il pourra faire I’objet de mises a jour ultérieures qui
seront téléchargeables sur le site www.gemapi.fr.

Enfin, vous voudrez bien faire part a la Direction genérale de la prévention des risques, de toutes
difficultés ou questions complémentaires que souléverait I’interprétation du présent document.

La présente note sera publiée aux Bulletins officiels du ministére de I’environnement, de
I’énergie et de la mer en charge des relations internationales sur le climat et du ministere de
I'intérieur ainsi que sur le site internet http://circulaires.legifrance.gouv.fr/.

Pour la ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer et par délégation,
le directeur général de la prévention des
risques

Marc MORTUREUX

Pour le ministre de I’intérieur,

le ministre de I’aménagement du territoire,
de la ruralité et des collectivités territoriales,
la secrétaire d’Etat chargée des collectivités
territoriales et par délégations,

le directeur général des collectivités locales,

Bruno DELSOL

Pour la ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer et par délégation,
le directeur de I'eau et de la biodiversité

Francois MITTEAULT



Mode d'empiloi
des systémes d'endiguement
dans le cadre de la GEMAPI et du décret digues

Premiere partie : économie générale des systemeésraliguement dans le cadre
de la GEMAPI et du décret digues

Glossaire

ASA : association syndicale autorisée (ou corgitd'office) au sens de I'ordonnance n°2004-632
du 1% juillet 2004

EPAGE : établissement public d'aménagement eeson de I'eau (voir article L.213-12 du code de
l'environnement)

EPCI : établissement public de coopération interoanale

EPTB : établissement public territorial de bagswir article L.213-12 du code de I'environnement)

GEMAPI : gestion des milieux aquatiques et préeentles inondations

MAPTAM (loi MAPTAM) : loi n° 2014-58 du 27 janvie2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles

NOTRe (loi NOTRe) : loi n° 2015- 991 du 7 aolt 2@iBtant nouvelle organisation territoriale de la
République

PAPI : programme d'actions de prévention des iatons

Avertissement : sauf mention particuliere, lescdet de dispositions Iégales L.XXX-Y ou réglemeagai
R.XXX-Z font référence au code de I'environnement.

Version du documentédition 1 - février 2016
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. PREAMBULE

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisatie I'action publique territoriale et d'affirnmatides
meétropoles (loi MAPTAM) instaure une compétencegdstion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI) confiée exclusivement, passée période de transition, aux communes et
établissements publics de coopération (EPCI) alftécpropre. Les regles de dévolution de la commmes
GEMAPI sont synthétisées dans le tableau ci-afpass le cadre de la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015
portant nouvelle organisation territoriale de IpRdique (loi NOTRe), I'attribution, a titre obligzre, de la
compétence GEMAPI au bloc communal a été reporté€’ ganvier 2018. En outre, la loi NOTRe supprime
la clause de reconnaissance préalable de l'intérdinunautaire pour I'exercice de la compétence GEMA
par une communauté de communes.

L'autorité compétente pour la GEMAPI, est-ce la oome, I'EPCI & fiscalité propre ou ... une autrditer?

Avant le 1%
janvier 2018

(avant
l'instauration
de la
compétence
GEMAPI)

Durant cette période, la compétence GEMAPI estidénse comme facultative. La compétence
étre volontairement anticipée, depuis le 28 jan2i{&t4, par la commune a la suite d'une délibérg
du conseil municipal, conformément a l'article 584 la loi MAPTAM.

Un EPCI a fiscalité propre peut (cela reste uneatéhe volontaire de sa part) a son tour, et dan
second temps, suite a une délibération favorabdeyoir transférer la compétence GEMAPI déte
par les communes membres.

A compter du
1*  janvier
2018

La commune est l'autorité compétente a comptd®Ganvier 2018.

eut
tion

S un
nue

Cas général : transfert automatique a I'EPCI alfigcpropre

Les EPCI a fiscalité propre (toutes catégories @odfies, y compris la métropole du Grand P3

ainsi que la métropole de Lyon (qui est formellemene collectivité a part) bénéficieront d'(
transfert automatique de la compétence GEMAPI dmata de leurs communes membres a com
du 1% janvier 2018. Les références de ces dispositicenss de code général des collectivi
territoriales sont les suivantes :

- article L.5216-5, si I'EPCI a fiscalité propre ese communauté d'agglomération;
- article L.5215-20 ou L.5215-20-1 s'il s'agit d'wwanmunauté urbaine;

- article L.5217-1 s'il s'agit d'une métropole deitdcommun;

- article L.5219-1 si la métropole est celle du Griwadlis;

- article L.3641-1 si la métropole est celle de Lyon.

ris)
In
pter
és

Ces autorités compétentes pour la prévention deglations peuvent, volontairement :

- adhérer a un syndicat mixte de droit commun owpe EPTB ou de type EPAGE, constit
en vue d'exercer, par transfert de compétencesdmembres, la compétence GEMAPI;

- adhérer a un syndicat mixte de type EPTB ou EPAGHI eonfier le soin d'effectuer le
missions relevant de la GEMAPI, par le mécanismmdkelégation de compétence;

- désigner, sans y adhérer, un syndicat mixte de BREB ou EPAGE et lui confier le so
d'effectuer les missions relevant de la GEMAPI, [mmécanisme de la délégation
compétence

Le syndicat mixte est alors l'autorité compéterdarda prévention des inondations. Lorsqu'il 3
par le mécanisme de la délégation de compétenaspkcte strictement le mandat qui lui est cor
Ce type d'organisation est par nature moins pérgneedans le cas du transfert de compétence
délégation de compétence se caractérise par uhedorieau de responsabilité :

- entre le délégant et le délégataire, sur la basgedtonvention de délégation

- du délégant a I'égard des tiers, dés lors que fiapétence est exercée par le délégataire
son nom et pour son compte.

ué

)

git
fié.
. La

, en

Des conditions restrictives ou spéciales encadiexarcice de la compétence GEMAPI ? QUI v,
ci-apres.

oir
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La loi MAPTAM a prévu quelques restrictions a lanmmétence GEMAPI ou conditions spéciales dans son
exercice.

Réle des associations syndicales de propriétalitesapplication de I'article 59-VI de la loi MAPTA et

pour s'en tenir a la prévention des inondatiorexefcice de cette compétence n'est pas étendue aux
propriétés relevant des associations syndicalgsrajgriétaires régies par l'ordonnance n° 2004-632°d
juillet 2004 quand l'objet de I'association préw®ja I'exercice de telles missions (il ne sayravoir deux

fois les mémes missions d'intérét général pour @menterritoire), sauf a ce qu'un accord intervieamniee
l'autorité compétente pour la prévention des intada et I'association syndicale.

Role de I'ancien gestionnaire de droit public pendapériode de transition entrel® janvier 2018 et 14*
janvier 2020 Entre le {' janvier 2018 et une date de transfert, a intenaumiplus tard le ®Ljanvier 2020 en
application de l'article 59-I de la loi MAPTAM, Xercice de la compétence de prévention des inamdati
par l'autorité compétente préserve les compétemespersonnes morales de droit public qui assurdeen
telles missions de prévention des inondations aea®8 janvier 2014. Dit autrement, en matiére ideies,
l'autorité compétente pour la prévention des intiada ne peut intervenir entre 1€ fanvier 2018 et le 1
janvier 2020 sans tenir compte de I'ancien gestibar{personne morale de droit public) quand ifexiEn
revanche, a compter dd' janvier 2020, l'action de I'ancien gestionnairsseeobligatoirement au profit de
l'autorité compétente pour la prévention des inbads, méme en cas d'absence de modalités deeransf
concertées entre les deux acteurs publics.

Réle de I'Etat, guand il était gestionnaire, pehdene période de transition prenant fin au 28 jani024
Conformément a l'article 59-IV de la loi MAPTAMEtat ou un de ses établissements publics est tenu d
poursuivre sa gestion de digues jusqu'au 28 jardd2d, pour le compte des autorités compétenteslaou
prévention des inondations, quand il assurait alhe gestion a la date du 28 janvier 2014.

*

Dans la suite de la présente note, il sera fagreéice a "l'autorité compétente pour la préventies
inondations" ou a "l'autorité compétente”, par saecsimplicité d'écriture, sauf dans les cas @pparait
indispensable d'apporter des précisions. Les ctetrs a I'exercice de la compétence GEMAPI pentiant
période de transition courant entre féjanvier 2018 et le ®Ljanvier 2020 seront réputées levées lorsqu'il
s'agira, pour l'autorité compétente, de mettre evrede systéme d'endiguement qu'elle aura décidé.

Cependant, la présente note commentera les cénoieh gestionnaire de digues (personne moratkaie
public) déciderait, pendant la période de transjtale mettre en ceuvre les procédures transitoregaies
pour les systemes d'endiguement par anticipatitontaire en application de l'article 30 (deuxiéniaém)
du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 (décret digues

2. GENERALITES SUR LES OUVRAGES DE PREVENTION DES INONDATIONS
La loi évoque :

- avec larticle L.562-8-1, les "ouvrages constrits vue de prévenir les inondations et les
submersions”, en tant qu'ils doivent satisfaireea bgles aptes a en assurer l'efficacité et la
slreté,

- avec l'article L.566-12-1-1, les digues, en tarieljpis sont "des ouvrages construits ou aménageés
en vue de prévenir les inondations et les subnes’sio

- avec larticle L.566-12-1-11, les "ouvrages ou) (infrastructures qui [n'ont] pas exclusivement
pour vocation la prévention des inondations et ®rsimns appartenant a une personne morale
de droit public [mais qui s'avérent], eu égardeautf] localisation et a [leurs] caractéristiques, de
nature ay contribuer”.

C'est le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 (déligetes) qui précise les regles applicables & cesages
mis en ceuvre par les autorités compétentes popirélgention des inondations. Il identifie deux fdesl
d’ouvrages :

- les systemes d’endiguement qui protegent les aeed des débordements des cours d'eau en
crue qui les traversent ou les bordent, ceux qutégent contre les submersions marines et enfin
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ceux qui, dans une configuration plus complexefgy® une zone estuarienne soumise a la
double influence d'un cours d'eau et de la mer;

- les aménagements hydrauligues qui permettent dekestgprovisoirement des écoulements
provenant d'un ou plusieurs bassins versants &iter des débordements de cours d'eau en
crue sur le territoire devant étre protégé ou euinettent, en matiere de protection contre les
submersions marines, le ressuyage de venues digaovenance de la mer.

Un territoire donné peut étre protégé soit a l'aide systeme d'endiguement, soit a l'aide d'umagement
hydraulique, soit par une combinaison de ces moglerfotection. Dans tous les cas, c'est la zontégee
qui est au centre de la réglementation.

La suite de la présente note traitera exclusivemertias des systemes d'endiguement.

*

Remargue importante concernant les ouvrages deqgbiat de certains sites industrielsles digues
protégeant des installations nucléaires de basB)(N des installations classées pour la proteatien
l'environnement (ICPE) et a ce titre considéréesime des éléments accessoires a ces installations,
continueront d'étre régies par les textes corredgums.

. COMPOSITION DES SYSTEMES D'ENDIGUEMENT

La mise en place d'un systeme d'endiguement ait dhah territoire donné reléve de l'autorité cotepée
pour la prévention des inondations sur ce terdtdYest le décret digues qui a précisé la composiiun
systéme d'endiguement, avec le nouvel article R1562

La protection d'une zone exposée au risque d'inbordau de submersion marine au moyen de digues est
réalisée par un systeme d'endiguement.

Le systéme d'endiguement est défini par la communétablissement public de coopération intercomatel
compétent eu égard au niveau de protection, au denarticle R. 214-119-1, qu'elle ou il détermimans
I'objectif d'assurer la sécurité des personnesest loiens.

Ce systeme comprend une ou plusieurs digues amestayt ouvrage nécessaire a son efficacité etrabem
fonctionnement, notamment :

- des ouvrages, autres que des barrages, qui, eudég leur localisation et a leurs caractéristiques
complétent la prévention ;

- des dispositifs de régulation des écoulementsaljidues tels que vannes et stations de pompage.

Ne sont toutefois pas inclus dans le systéeme djeadient les éléments naturels situés entre desansnde
digues ou a I'extrémité d'une digue ou d'un ouviem@posant le systeme et qui en forment I'appui.

La composition du systeme d'endiguement peut doa@ésez variée :
- ouvrages congus des le départ en tant que digues;

- autres ouvrages ou infrastructures, a la finalitémpéere diverse (remblai routier, remblai
ferroviaire etc.), dont la localisation et les caéaistiques permettent un réemploi, avec le cas
échéant une mission "mixte" (digues et d'infrastmg), en tant que composante du systeme
d'endiguement, moyennant le cas échéant quelqapsations;

- dispositifs divers jugés indispensables pour asslerefonctionnement nominal du systéme
d'endiguement (exemple : station de pompage).

Les systemes d'endiguement vont rarement étre esééghilo. Pour nombre de territoires inondables, le
systéme d'endiguement mis en ceuvre dans le cadie aenpétence GEMAPI pourra s'‘appuyer sur des
ouvrages qui existent déja, que ces ouvrages @ériu non préecédemment classés dans le cadrelae la
sur I'eau en tant gu'ouvrage de protection coeédriondationsCe réemploi d'éléments existants permet a
l'autorité compétente de disposer rapidement etoandre frais, d'un premier systeme d'endiguement
reglementaire, quitte a le compléter ultérieuremeotamment en programmant des travaux de rélaluilit
d'ouvrages voire, dans de rares cas, de constntbavrages complémentaires.

Il est en revanche essentiel que l'autorité competeour la prévention des inondations ait la digjmmn (a
défaut de la propriété) de I'ensemble des ouvragisastructures et autres dispositifs préexistantelle
souhaite incorporer au systeme d'endiguement.
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En tout état de cause, c'est l'autorité compéfmmiela prévention des inondations, et elle sequg;

- en vertu de l'article R.562-14-1, demande l'autiis du systeme d'endiguement dans le cadre
de laloi sur l'eau;

- en vertu de l'article R.562-12 (5iéme alinéa), es$a gestion du systeme d'endiguement ainsi
que le réle dévolu a "l'exploitant” du systéme dignement dans le cadre de la reglementation
visant a assurer la sécurité des réseaux soutgraémiens ou subaquatiques (réglementation
visant a prévenir le risque d'endommagement desagas constituant le systéme d'endiguement
a l'occasion de travaux effectués sans précaptomules tiers a proximité des ouvrages qui sont
partie prenante dudit systeme d'endiguement);

- en vertu de l'article R.562-12 (2ieme alinéa), eesp, en tant que gestionnaire du systeme
d'endiguement, la réglementation relative a lastécet a la slreté des ouvrages hydrauliques;

- envertu de l'article L.562-8-1, assume les resgluilies afférentes a la gestion des digues.

Postérieurement ou concomitamment a la régulavisdtiitiale du systéme d'endiguement, c'est encore
l'autorité compétente pour la prévention des intada qui décidera des évolutions utiles pour lstéaye
d'endiguement, comme I'engagement de travaux deabiliation ou de construction d'ouvrages
complémentaires et qui, a ce titre, en assureraaldrise d'ouvrage, tout en continuant, bien évitdent,
d'étre assujettie aux obligations rappelées précgumt.

. COMMENT L'AUTORITE COMPETENTE EXERCE-T-ELLE SAMAIT RISE
D'OUVRAGE POUR LA PREVENTION DES INONDATIONS ?

4.1 Le mécanisme du transfert de compétence

A l'exception des cas exceptionnels de commundgasp c'est-a-dire non rattachées a un EPCI difésca
propre, la compétence GEMAPI est exercée par leanigme du transfert de compétence. L’autorité
compétente dispose donc de toutes les prérogaleescollectivités territoriales pour construire Sson
territoire” tous les ouvrages nouveaux dont elleeaoin, au bénéfice, naturellement, de "son téaelto
Ainsi, si l'autorité compétente est :

BN

- un EPCI a fiscalité propre, elle exerce sa maitdssuvrage a lintérieur du périmétre
communautaire;

- un syndicat mixte de droit commun ou de type EPAGGEEPTB agissant par le mécanisme du
transfert de compétence, elle exerce sa maitaserdige sur la réunion des périmetres des EPCI
a fiscalité propre qui en sont membres et qui hti effectivement transféré leur compétence
GEMAPI.

Pour encourager le regroupement des collectivitdssdéchelles hydrographiguement cohérentes, pase
déstabiliser les structures syndicales existalgeschémas directeurs d’aménagement et de gelstso@aux
(SDAGE) doivent identifier les bassins, les soussb@ ou les groupements de sous-bassins
hydrographiques qui justifient la création ou ladification de périmetre des EPTB et EPAGE. Dés, liers
périmetre de 'EPTB ou de 'EPAGE est arrété pgpri&fet coordonnateur de bassin, soit a la demdade
collectivités territoriales, soit de sa propreiative. Cette procédure est en tout état de cangagée par
défaut par le préfet coordonnateur de bassin asitpld deux ans apres I'approbation du SDAGE, esoit
2017. Enfin, la création ou la modification de I'ER ou de 'EPAGE est arrétée par le(s) Préfet(s) de
département concerné(s) aprés accord des orgditeraldts de ses membres (& la majorité qualifiée).

Puisqu'on évoque la construction d'ouvrages nowveagu'on ne peut pas exclure tout a fait ce icpsd
(qui existe pour d'autres services publics locaipmme le traitement des ordures ménageéres), lfautor
compétente pourrait étre amenée a assurer saseaitauvrage sur une parcelle située en dehorgrde s
territoire, dont elle aurait fait l'acquisition,utoen agissant ainsi pour les besoins de la protede son
territoire. Ce cas de figure doit rester I'excaptidans le domaine de la prévention des inondataars| est
susceptible de créer des ambiguités en raisoexirdice de la compétence GEMAPI sur le territoireest
localisée la parcelle précitée.

Lorsqu'une autorité compétente pour la préventies idondations constate qu'elle a besoin d'uneisenpr
fonciere qui déborde son territoire pour constrigseouvrages aptes a protéger efficacement sotoiey,
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c'est que généralement il y a un probleme "d'éehefdrographique” de l'autorité compétente. Darss ce
situations, les autorités compétentes adjacentasecoées sont invitées a se regrouper (volontairgnea
une nouvelle autorité compétente adaptée a I'échgtirographique a laquelle la prévention des intads
doit étre assurée pour étre efficace. Le syndicatemqu'il soit de droit commun ou de type EPAQEd2
type EPTB, est l'outil juridique adapté pour petngetes regroupements.

4.2 Exercice de la compétence GEMAPI par le mécanisme=da délégation de compétence

Le syndicat mixte de type EPTB ou EPAGE, autoriiépétente pour la prévention des inondations, agit
dans les limites du mandat qu'il recoit de ses E®R@scalité propre membres. Au plan "quantitatd®s
mandats détenus par I'EPTB ou par 'EPAGE doivast én adéquation avec les besoins de la prévention
des inondations sur les territoires. Au plan "daéfl, lorsqu'il s'agit, par exemple, de gérer systeme
d'endiguement en commun, ils doivent couvrir I'eic@ des taches réglementaires prévues par letearti
R.562-12 et R.562-14 (demander l'autorisation athtnative du systeme d'endiguement, le gérer, assum
sa performance au regard des dispositions del&atti562-8-1 etc.)

En pratique, ceci est obtenu par les statuts d&THEou de 'EPAGE. Ainsi, les divers EPCI a fiseali
propre, en tant que membres adhérents a I'EPTB I@PAGE, sont a méme de décider en commun de
l'action qui sera menée pour leur compte danssige de la réglementation.

. COMMENT L'AUTORITE COMPETENTE DISPOSE-T-ELLE DES OU VRAGES
QU'ELLE NE CONSTRUIT PAS ELLE-MEME ?

5.1 Les mises a disposition d'ouvrages de personnes rates de droit public

Lorsque l'autorité compétente pour la préventios idendations exerce directement cette compétence o
gu'elle I'exerce par le mécanisme du transfertamepétence, elle bénéficie des mises a dispositiévups
par l'article L.566-12-1. Cet outil compléte le€nmgatives traditionnelles de la collectivité temiale
exercant sa maitrise d'ouvrage (les acquisitioiandiable et I'expropriation suite a déclaratioatitité
publique).

L'article L.566-12-1-| vise les digues propremeitesi:

I. — Les digues sont des ouvrages construits ou aménagévue de prévenir les inondations et les
submersions. Les digues appartenant a une persmonale de droit public et achevées avant la da¢atiée

en vigueur de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 20d& modernisation de l'action publique territoriaéd
d'affirmation des métropoles sont mises gratuitangema disposition, selon le cas, de la communedeu
I'établissement public de coopération intercommarwlfiscalité propre compétent pour la défense reolets
inondations et contre la mer, par voie de convergio

La digue n'est pas mise a disposition si son imiteehydraulique dépasse le périmétre de la communge
I'établissement public de coopération intercommeanal fiscalité propre compétent et s'il existe un
gestionnaire.

L'article L.566-12-1-11 étend le principe de misaliaposition, sous certaines conditions spécifiqaedes
ouvrages ou infrastructures diverses (leur fonct#dité premiere n'est pas d'assurer la protectortre les
inondations) qui peuvent contribuer a la préventi@s inondations de par leurs caractéristiqueswes |
localisation :

Il. — Lorsqu'un ouvrage ou une infrastructure qui n'aspxclusivement pour vocation la prévention des
inondations et submersions appartenant a une peesamorale de droit public s'avére, eu égard a sa
localisation et a ses caractéristiques, de natugeGontribuer, il est mis a la disposition de lanomune ou de
I'établissement public de coopération intercommarefiscalité propre compétent pour la défense reolas
inondations et contre la mer par le propriétaire @ gestionnaire de cet ouvrage ou infrastructumimp
permettre de l'utiliser et d'y apporter des amémagets nécessaires pour ce faire.

Typiquement cela concerne des remblais d'infraistres linéaires, tels les remblais ferroviairesautiers.
Pour mémoire, ces dispositions peuvent égalemapphlquer a des ouvrages ou infrastructures cargrb

a la prévention des inondations selon un autrecipénque celui du remblai "faisant rempart". Lesdges
dont la retenue est susceptible de contenir otédiaér les effets d’'une crue peuvent ainsi étegngis, non
pas dans un systéme d'endiguement, mais dans uragement hydraulique au sens de l'article R.562-18.
Ces aménagements hydrauliques feront l'objet gitgmentation dans une note a part.
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5.2 La mise a disposition des digues préexistantes

Pendant la phase initiale de mise en ceuvre prageeds la compétence GEMAPI, l'article L.566-12-1-I
vise & mettre a disposition de l'autorité compétgraur la prévention des inondations toutes legeanes
digues appartenant a des personnes morales dedbtit qui existaient avant la loi MAPTAM, c'estdae
avant le 28 janvier 2014.

Pour identifier au plan administratif les ouvragkst il s'agit, I'obtention, avant le 28 janvierla) d'un
classement par la police de I'eau en tant que ditje protection contre les inondations et subropssi
dans le cadre de la rubrique 3.2.6.0. (1°) de faerxlature de la loi sur I'eau en vigueur a I'épogst un
critére déterminant. Les digues, issues de cedhanerages, qui ont fait I'objet de travaux apec8 janvier
2014 restent bien entendu concernées.

A noter que si le critére de classement n'est giasfait, I'ouvrage pourra néanmoins étre misdidposition
de l'autorité compétente pour la prévention desdations qui en a besoin, non pas en applicatidiadiele
L.566-12-1-1, mais en application de l'article L6562-1-1I (voir plus bas).

Hormis la condition d'antériorité évoquée ci-desdlusxiste d'autres conditions ou regles a regvembur
gue les dispositions de l'article L.566-12-1-1 plaquent :

5.2.1Le principe de spécialité territoriale

Pour gu'une autorité compétente pour la préventies inondations bénéficie du mécanisme de mise a
disposition, il est impératif que la digue soitdbsée sur son territoire. Dit autrement et pounrdw un
exemple de mise a disposition impossible, une conamié de communes ne peut pas "réquisitionner" une
digue localisée sur le périmétre communautaireedauire communauté de communes.

5.2.2La convention entre les deux parties

La convention entre les deux parties, qui est @éwpremier alinéa de l'article L.566-12-1-l,iggiortante
a plus d'un titre. Elle sert en effet a :

- identifier précisément les ouvrages dont il eststjoe, ce qui est important en termes de
responsabilités pour la prévention des inondations;

- corrélativement & marquer le moment ou l'autoridgmétente pour la prévention des inondations
commence a exercer réellement cette compétendeapafert de I'ancien gestionnaire;

- régler les éventuelles questions liées a une sapign d'usage. Il est fréquent, a titre d'exemple
gu'une digue soit aussi le support d'une voirietiéoe. La mise a disposition de la digue n'a
évidemment pas pour conséquence de mettre I'emtrete la route a la charge de l'autorité
compétente pour la prévention des inondations;

- en tant que de besoin, régler des questions deasaon financiére entre les parties qui sonsliée
au transfert.

Par ailleurs, si telle est la décision de I'auéocibmpétente pour la prévention des inondationso@ention
peut étre I'occasion de "déclasser" I'ouvrage disetion d'ouvrage de protection contre les indioda
guand il n'a plus d'utilité. Dans ce cas, l'ouvraggant perdu sa fonctionnalité de digue, n'estrpass a
l'autorité compétente pour la prévention des intada et reste dans les mains de son propriétaitiali
pour ses autres usages éventuels. Un fractionnefediniuvrage est naturellement possible avec desira
distincts pour les différentes parties.

5.2.3L'exception pour cause d'influence hydraulique d&pat le périmétre de l'autorité
compétente pour la prévention des inondations @eals "grande digue qui dépasse")

Cette exception vise a préserver l'action d'unémént gestionnaire de systéme d'endiguement daiente
de la mise en place d'une nouvelle gouvernance,@ater qu'un tel changement ne se traduise danfaits
par une dégradation du service rendu.

Dans la phase de mise en place progressive de MABE cette exception ne sera valable que tantrqu'u
gestionnaire historique agira en application deidla 59-1 de la loi MAPTAM. A lissue de la péde de
transition, au plus tard I€'Janvier 2020, la personne morale publique précédemh impliqguée ne sera plus
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gestionnaire des ouvrages et donc, de ce faitdfiion ne pourra plus étre opposée au momentdsféart
des ouvrages au profit de l'autorité compétente laoprévention des inondations.

BN

A cet égard, le mécanisme de transfert d'une "graligue" a l'issue de la période de transition ypegvar
l'article 59-1 de la loi MAPTAM (le ¥ janvier 2020) se fera dans le respect du prind@espécialité
territoriale. Dans un premier temps, il n'y a p&utie solution que celle consistant, pour chaauerité
compétente, a récupérer les troncons situés suesatoire. Le "remembrement” nécessaire pouorater

la "grande digue” initiale se fera dans un deuxiéemeps par fusion (évidemment sur une base volentai
des autorités compétentes entre elles au seinsgihaticat mixte de type EPTB ou de type EPAGE ou de
droit commun. Si les EPCI a fiscalité propre niamit pas a se regrouper, a compter djabvier 2020, au
sein d'une structure de gouvernance commune,dlgant pas d'autre perspective, sauf a renoncar a |
protection apportée par les digues, que déposeunhan dossier de demande d'autorisation pour SIpTe
systéme d'endiguement réduit aux seuls ouvragedidés sur leur propre territoire, ce qui ne sepai
optimisé voire pourrait se révéler impossible darsadre de la réglementation issue du décret h3-B26.

Les missions d'appui des services de I'Etat alithes autorités compétentes, prévues par l'afieldl de
la loi MAPTAM, sont invitées a identifier ces sitioms de "grandes digues" et a en informer, avantrEe
en vigueur généralisée de la compétence GEMAPERSI a fiscalité propre concernés.

Pour étre complet sur la portée de I'exceptionyeéuar le deuxieme alinéa de l'article L.566-12-Gekte
clause de non mise a disposition trouvera a stgpgiaux futurs systémes d'endiguement mis en odanse

le cadre de la GEMAPI. En effet, cette exceptiontgmrter ses effets si, a un moment donné au arirs
l'existence du systéme d'endiguement, de par lant®ld'un (ou de plusieurs) des EPCI a fiscalitper
concernés, une évolution de la structure de l'a@t@ompétente est décidée, non pas dans le sens de
I'élargissement territorial mais dans le sens dum&nbrement”. Il ne sera alors pas possible a enaB(ClI

a fiscalité propre de "reprendre ses trongons geedi' au motif que le gestionnaire commun ne domae
satisfaction.

5.2.4La nécessité de préserver l'action des associasgndicales de propriétaires

L'article 59-VI de la loi MAPTAM contient une dispition spéciale qui préserve l'action des assatiati
syndicales de propriétaires régies par I'ordonnafi2e04-632 du “Ljuillet 2004 :

Les communes et les établissements publics de ratigpéintercommunale a fiscalité propre exercestrl
compétence [GEMAPI] sans préjudice de I'obligatabentretien régulier du cours d’eau par le propaée
riverain prévue a l'article L. 215-14 du méme codiegles missions exercées par les associationscaiad de
propriétaires prévues par I'ordonnance n° 2004-@821% juillet 2004 relative aux associations syndicadies
propriétaires.
De ce fait, le mécanisme de mise a dispositiort pas applicable aux digues des associations s3ledic
autorisées ou constituées d'office qui ont la piea des inondations dans leur objet syndicatjted fixé
par les statuts. Les ASA sont pourtant des persormerales de droit public. Néanmoins, selon
I'interprétation de ces dispositions rappelée paditection générale des collectivités locales, tmise a
disposition” en application de l'article L.566-1Z€viendrait a priver ces associations syndicakesedrs
moyens d'action. Pour autant, et en anticipantesucommentaires a venir plus loin, le mécanismade
en servitude L.566-12-2 sera applicable a ces digue

5.3 La mise a disposition des autres ouvrages et infrimactures préexistants

L'article L.566-12-1-1 sera utilisé en premier $gu'il s’agit de tirer profit de la fonction de gde par
destination » d'ouvrages ou infrastructures lirga@tablis en remblais et localisés entre le cdeeu ou la
mer et les enjeux a protéger, dés lors que ce Héerapus la responsabilité de l'autorité compé&temur la
prévention des inondations, est raisonnablemergilles aux plans technique et économique, moyennant
éventuellement les aménagements qui S’avéreraiéggssaires. Au plan administratif, aucun classement
préalable sous l'ancienne rubrique 3.2.6.0. n'estefiment requis. En outre, contrairement au cas de
digues, il n'y a pas non plus de critere d'antiééiqrar rapport a l'entrée en vigueur de la loi MARI.
L'article L.566-12-1-11 sera donc applicable poes Ifuturs ouvrages et infrastructures comme pour le
"stock”. En revanche, comme dans le cas des digneszonvention entre les parties est obligatoire :

Une convention précise les modalités de la misisgodition et de la maitrise d'ouvrage des travainsi que
les responsabilités de la commune ou de I'étabiisse public de coopération intercommunale a fiséal
propre compétent, du propriétaire et du gestionea@tans l'exercice de leurs missions respectives. La
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responsabilité liée a la prévention des inondatiatssubmersions est transférée a la commune ou a
I'établissement public de coopération intercommarelffiscalité propre compétent dés la mise a disipos
sans que le propriétaire ou le gestionnaire devlfage ne soient tenus de réaliser quelques tragggxce soit

en vue de permettre a l'ouvrage de remplir un didgrévention des inondations et submersions.

La convention entre les parties est tres importpate préciser le "qui fait quoi”, méme si, contaient au
cas des digues, la mise a disposition n‘entrais@iparansfert de responsabilité en matiére desptéon des
inondations (le propriétaire de l'ouvrage n'a pasdle particulier en matiere de prévention desdabions
mais demeure responsable civilement, conformémentispositions de l'article 1384 du code civil).cAt
égard, la convention précisera que l'ouvrage estariontribution pour les besoins de la préventies
inondations sous la responsabilité de l'autoritéhpEtente pour cette mission, et non sous celle du
propriétaire de l'ouvrage.

La regle est la gratuité de la mise a dispositiboutefois, si la mise a disposition occasionne fiais
spécifiques pour le propriétaire ou le gestionnd@d’ouvrage ou de l'infrastructure, la conventiorera la
compensation financiere due par l'autorité compgétpour la prévention des inondations bénéficidada
mise a disposition, notamment lorsque des aménagsreent nécessaires.

La mise a disposition est gratuite. Toutefois, dmwention prévoit, s'il y a lieu, une compensafioanciére
au profit du propriétaire ou du gestionnaire deukwage ou de l'infrastructure a raison des fraigsiiques
exposeés par lui pour contribuer a la prévention oiemdations et des submersions.

Les "frais spécifiques” peuvent étre de diversesraa mais ils devront étre appréciés objectiventeatont
évidemment des frais objectifs les travaux d'amémagt que l'autorité compétente pour la préverdem
inondations demanderait, par convention, au prtgreé du remblai pour renforcer I'étanchéité delieil

afin de l'incorporer dans le systeme d'endigueroeat. Il en ira de méme pour les gestes de slavei et
d'entretien spécifiques que l'autorité compétermer da prévention des inondations demanderait au
propriétaire du remblai, afin que soient respectiess régles de sécurité et de sdreté des ouvrages
hydrauliques qui s'appliqueront des lors que lebfenaura été incorporé dans le systéme d'endigoeme

Le propriétaire de l'ouvrage peut s'opposer a s @idisposition s'il démontre que le réemploi sapé
pour la prévention des inondations est incompatht la fonction premiére de I'ouvrage. Il apeadia au
préfet de département d'arbitrer entre le soulealtaditorité compétente pour la prévention desdataons,

qui doit avoir toutes facilités pour exercer sessiains a moindre co(t et, naturellement, les itgédé
propriétaire de l'ouvrage qui ne doit pas voir sape mission de service public remise en cause. La
convention qui est prévue entre les parties doitnpdre, dans une majorité de cas, de dégager les
compromis nécessaires :

En cas de désaccord sur l'intérét de la mise aasigjpn ou la compatibilité de celle-ci avec la étionnalité

de l'ouvrage ou de l'infrastructure, le représeritda I'Etat dans le département peut étre saigiel'demande
tendant a ce qu'il soit enjoint au propriétaire au gestionnaire de procéder a la mise a dispositara ce
que soit constatée une incompatibilité. Il se pror@apreés avis de la commission départementaleistpses

naturels majeurs. Sa décision peut fixer un démirpla conclusion de la convention prévue au témisé

alinéa du présent Il

Il convient de noter que le Il de l'article L.56@-1 ne prévoit pas de restriction a la mise a disjpm de
'ouvrage ou de l'infrastructure si son influencgdhaulique dépasse le périmetre de l'autorité coempe
pour la prévention des inondations. Cependant, comour les digues, le principe de spécialité taidte
s'appligue Une autorité compétente pour la prévention desdations peut demander la mise a disposition
d'un objet uniquement s'il est localisé sur sorittére.

Ainsi, si une autorité compétente pour la préventes inondations est intéressée par un remblaviaire
implanté en dehors de son territoire, la mise padition de celui-ci n'est pas directement possiblg'agit
|& encore d'un cas ou "l'élargissement territodial'1'autorité compétente pour la prévention deadations
est nécessaire pour que la mission puisse s'exercer

5.4 L'instauration des servitudes prévues par l'articleL.566-12-2

Lorsque l'autorité compétente pour la préventios idendations exerce directement cette compétence o
gu'elle I'exerce par le mécanisme du transfertatepétence, elle peut instaurer les servitudes psepar
l'article L.566-12-2 :
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I. — Des servitudes peuvent étre créées, a la demahae dommune ou d'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre cotepépour la défense contre les inondations et reola
mer, sur les terrains d'assiette ou d'accés a degages construits en vue de prévenir les inondatiet les
submersions, au sens de l'article L. 562-8-1, ainsa des ouvrages ou infrastructures qui y comnieitt, au
sens du Il de l'article L. 566-12-1.

Méme s'il s'agit d'un mécanisme tres différent@laiae la mise a disposition prévue par l'artlce66-12-

1, linstauration d'une servitude sur les terraifessiette d'ouvrages "construits en vue de prévesi
inondations et les submersions" ou qui contribieertette mission de prévention, donne en pratique a
l'autorité compétente pour la prévention des intada les mémes droits a agir sur les ouvrageg laviait
supplémentaire et c'est d'intérét évident, queséggitudes peuvent viser des terrains et donc uesages
implantés sur ces terrains, généralement de digé.p

L'objet de la servitude, tel que précisé au Il'deitle L.566-12, est tres large :

Il. — Ces servitudes peuvent avoir un ou plusieurs bggsuivants :

1° Assurer la conservation des ouvrages existaptssteuits en vue de prévenir les inondations et les
submersions ;

2° Réaliser des ouvrages complémentaires ;

3° Effectuer les aménagements nécessaires a l'afi@pides ouvrages et des infrastructures qui adboant a
la prévention des inondations et des submersions ;

4° Maintenir ces ouvrages ou les aménagementstedfesur les ouvrages et les infrastructures endtahde
fonctionnement ;
5° Entretenir les berges.
Le bénéficiaire de la servitude est subrogé au pébdaire du fonds dans I'accomplissement de tolges
formalités nécessaires a l'obtention des autorisatiadministratives requises pour les ouvragesjatna et
aménagements liés a l'objet de celle-ci.
La décision d'instaurer la servitude est directdntiée a I'exercice de la compétence de préverdiem
inondations, comme le dit le Il de I'article L.568-2 :

Ill. — La servitude est créée par décision motivée dgdt@é administrative compétente, sur propositdm
l'organe délibérant de la commune ou de I'établisset public de coopération intercommunale a fiséal
propre compétent, aprés enquéte parcellaire et étgupublique, effectuées comme en matiére
d'expropriation. Le dossier de la servitude esutéra disposition du public pendant un mois a ke de la
commune concernée.

La motivation sera évidemment simple dés lors cgldgit de réemployer, dans le cadre du systéme
d'endiguement prévu par l'autorité compétente [soprévention des inondations, une ancienne digiwég

qui existait avant I'entrée en vigueur du décrgues, mais aussi, plus largement, dés lors gajits’
d'incorporer au systéme d'endiguement un ouvray@ juigé de nature a contribuer a la prévention des
inondations (par exemple un mur d'enceinte surdegiendront s'adosser les digues construites gar |
collectivité).

L'instauration de la servitude donne une garangiepérennité a l'ouvrage privé qui ne peut plus étre
supprimé ni modifié par le propriétaire du terraauf avec l'accord de l'autorité compétente pour la
prévention des inondations :

La décision créant une servitude en définit le érala largeur et les caractéristiques. Elle peutigdr les
propriétaires et les exploitants a s'abstenir dettacte de nature a nuire au bon fonctionnemetigraretien
et a la conservation des ouvrages construits endaig@révenir les inondations et les submersionsles
aménagements destinés a permettre aux ouvragesxonfaastructures de contribuer a cette prévention

Contrairement a la mise a disposition, la servitoidset pas gratuite :

IV. — La servitude ouvre droit & indemnité s'il en résybour le propriétaire du terrain ou I'exploitanh
préjudice direct, matériel et certain. Cette indeténest a la charge du bénéficiaire de la servituta
demande d'indemnité doit, sous peine de forclugansenir & 'autorité mentionnée au premier alinda 1|
dans un délai d'un an & compter de la date ou laage a été causé ou révélé.

L'indemnité est fixée, a défaut d'accord amiabée,lp juge de I'expropriation, d'apres :

1° La consistance des biens a la date de la détisistituant la servitude en fonction des atteiriestées a
leur utilisation habituelle et des modificationspaptées a I'état des lieux antérieur ;
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2° Leur qualification éventuelle de terrain a batu sens de l'article L. 322-3 du code de I'expaijon pour

cause d'utilité publique, a la date d'institutioa k& servitude.
Ainsi, en contrepartie du préjudice (réellementbispar le propriétaire du fonds, ce dernier doike ét
indemnisé par l'autorité compétente pour la prégerdes inondations ayant instauré la servitudeylla
pas de jurisprudence a ce jour pour la préventes idondations méme s'il existe des dispositifgeun
analogues en matiére d'accroche de supports desaélBctriques pour les besoins de la distribygidslique
d'électricité, d'implantation de pylénes de ligrdss transport d'électricité ou encore dimplantatam
pylénes de remontées mécaniques, toutes activit&eiyice public dont I'exercice entraine des g@hes
OU moins prononcées pour les propriétaires consgragles servitudes. En tout état de cause, drppeser
que le dispositif sera moins colteux pour la ctil@é que I'expropriation pour cause d'utilité pgbe ou
l'acquisition des terrains a I'amiable.

Le mécanisme de la mise en servitude sera padienfient adapté au réemploi, dans le cadre du system
d'endiguement décidé par l'autorité compétente [goprévention des inondations, des anciennes slidae
droit privé, c'est-a-dire les ouvrages privés quié&té classés au titre de I'ancienne rubriqué.8.2de la loi

sur I'eau avant sa modification par le décret digue

Bien évidemment, le principe de spécialité teridier s'applique pleinement au dispositif de mise en
servitude : une autorité compétente pour la prémerdes inondations peut instaurer une servitudeusu
terrain d'assiette d'une digue ou d'un autre oavsagceptible de contribuer a la prévention desdations
uniquement si ce terrain est localisé sur sontoénei

Contrairement au mécanisme prévu en matiere deanisgposition, rien ne s'oppose, au plan desipesgc
a ce que le terrain d'assiette d'une digue d'wsecegion syndicale de propriétaire soit grevé @'servitude.

5.5 Mise en ceuvre des articles L.566-12-1 et L.566-123@and l'autorité compétente pour la
prévention des inondations agit par le mécanisme da délégation de compétence

Lorsque l'autorité compétente pour la préventios i@ndations n'est qu'un délégataire de compé&ence
émanant d'EPCI a fiscalité propre, elle agit stnwnt dans les limites des mandats qui lui sorfiéopar
les délégants.

L'autorité compétente pourra, de ce fait, diligemtes procédures dans le cadre des articles L.Bg6€t
L.566-12-2 uniquement si ces taches lui ont étdiées par ses mandants, et bien évidemment enctespe
le principe de spécialité territoriale qui s'appbqt a chacun des mandants.

5.6 Cas ou il n'est pas utile de recourir aux dispositins des articles L.566-12-1 et L.566-12-2

L'autorité compétente pour la prévention des intada qui exerce directement cette compétence ou qu
I'exerce par le mécanisme du transfert de compéterst directement propriétaire des digues quiétét
construites & un moment donné sur les domainescpudds EPCI a fiscalité propre qui composentadidtet
compétente en question.

. REGULARISATION D'UN SYSTEME D'ENDIGUEMENT SANS TRAV AUX
PREALABLES

D'une facon générale, il appartient a l'autoritéhpétente pour la prévention des inondations deddéci
librement de la consistance du systeme d'endigueftieR.562-13) :

Le systéme d'endiguement est défini par la commurdétablissement public de coopération intercomate
compétent eu égard au niveau de protection, au der&rticle R. 214-119-1, qu'elle ou il détermimans
I'objectif d'assurer la sécurité des personnesest loiens.

Les commentaires qui suivent concernent exclusiméni@ réglementation prévue pour les systemes
d'endiguement par le décret digues et n'évoquent lps mécanismes par lesquels les collectivités
compétentes organisent la concertation locale seardctions qu'elles s'apprétent a mettre en oceuvre
(convention d'Aarhus).

La particularité du systeme d'endiguement "initidEcidé la premiere fois par l'autorité compéteer la
prévention des inondations en application du dédrgues, réside principalement dans le fait que la
procédure administrative mise en ceuvre interviargrafit d'ouvrages qui existent déja physiquensemtie
terrain, sans que ces ouvrages fassent |'objetdaux. Il s'agit donc d'une procédure de régutids dont
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I'engagement volontaire et la bonne fin permetmtrequalifier des ouvrages existants en "systéme
d'endiguement” (cf. la nouvelle rubrique 3.2.6®lalnomenclature de la loi sur l'eau).

Un systéeme d'endiguement dans ce nouveau cadre peut

- ne pas reprendre la totalité des ouvrages existauit®taient préalablement classés comme
digues (rubrique 3.2.6.0.) avant la parution duretédigues si l'autorité compétente pour la
prévention des inondations estime qu'ils n‘ontdeactelle utilité;

- intégrer, en application de larticle L.566-12-1-lles ouvrages ou des infrastructures
"contributifs", c'est-a-dire des ouvrages ou ddgagtructures qui n'‘avaient pas pour vocation
initiale la prévention des inondations mais doniplzalisation et les caractéristiques font qu'ils
vont contribuer au futur systéme d'endiguement émentitre que les autres digues (exemple :
un remblai ferroviaire sur lequel des digues vdatiegsser, devenant de ce fait un trongon de
digue);

- intégrer des dispositifs de régulation divers jugésessaires pour faire fonctionner efficacement
le systéme d'endiguement (exemple : une statiqgrodgage).

L'autorité compétente reste également libre du nmbroé elle dépose sa demande d'autorisation pour le
systéme d'endiguement. Toutefois, quand elle rpast propriétaire des divers ouvrages et dispositifs
existants qu'elle entend intégrer sous sa respiitsan systéme d'endiguement, l'autorité compételoit
avoir (suffisamment) engagé les procédures légaiésues (mise a disposition en application deidlart
L.566-12-1, instauration de servitudes en appbecatie l'article L.566-12-2, expropriation pour caus
d'utilité publique, acquisition a I'amiable) avatdé déposer son dossier formel de demande d'adionisa
conformément a l'article R.214-6-VI auprés du getale la police de l'eau :

R.214-6-VI.- Lorsqu'il s'agit d'ouvrages mention@ék rubrique 3.2.6.0 du tableau de l'article RL421, la
demande comprend en outre, sous réserve des dispsdiu Il de l'article R. 562-14 (...)

2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages petarts qui
contribuent a la protection du territoire contreslanondations et les submersions ainsi que, lorsigue
pétitionnaire n'est pas le propriétaire de ces @ges, les justificatifs démontrant qu'il en a lapbsition ou a
engagé les démarches a cette fin ;

A défaut, le préfet peut rejeter le dossier podigularité.

On notera par ailleurs que I'expressionvrages préexistaritsnentionnée au 2° de l'article R.214-6-VI doit
étre comprise dans un sens extensif. Elle vise dolat fois les digues proprement dites qui étatsjh
autorisées en tant que digues dans le cadre dérigue 3.2.6.0. avant l'entrée en vigueur du dét2015-
526 mais aussi les ouvrages "contributifs" au s@md'article L.566-12-1-11 et enfin les disposititke
régulation tels que visés a l'article R.562-14 stouvrages et dispositifs existants que l'autaot@pétente
pour la prévention des inondations souhaite intégpas sa responsabilité dans son systéeme d'emncégue

En outre, quand le systeme d'endiguement qui aghisoa l'autorisation du préfet est essentiellement
constitué d'ouvrages existants qui étaient déjarisés en tant que digues dans le cadre de laquéori
3.2.6.0. avant I'entrée en vigueur du décret digues procédure d'autorisation simplifiée, par &camisme

de l'arrété préfectoral complémentaire pris eniegibn des articles R.214-17 et R.214-18 est plesssous
conditions :

R.562-14-11.- Lorsque le systéme d'endiguementsejessentiellement sur une ou plusieurs diguesrjuété
établies antérieurement a la date de publicationdéiecret n°® 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux esgl
applicables aux ouvrages construits ou aménagéguende prévenir les inondations et aux régles detéd
des ouvrages hydrauliques et bénéficiaient d'urteraation en cours de validité a cette date ou opi été
autorisées en vertu d'une demande introduite agiéeiment a celle-ci, la demande d'autorisation cang
les éléments prévus au Il de l'article R. 214-6sa@ue ceux prévus aux 1°, 2°, 5° et 6° du VI aeidle R.
214-6.

Le systeme d'endiguement est en ce cas autorisénpamété complémentaire pris en application detitle
R. 214-18.

Cette autorisation simplifiée n'est pas de dragt.péfet a un pouvoir d'appréciation pour décigetadsuite
gu'il entend réserver a la demande regue :
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Toutefois, s'il apparait susceptible de présents dangers ou inconvénients pour les intéréts érasrgar
l'article L. 211-1, le préfet invite la commune btétablissement public de coopération intercommanal
compétent a solliciter une nouvelle autorisatiolosdes modalités prévues par le 11l

Il convient cependant de garder a l'esprit quabis'd'une procédure "sans travaux”. Tous les gega
physiques sont d'ores et déja en place sur ldrtefrthéoriquement, leurs inconvénients éventueleegard
des intéréts protégés par la loi sur l'eau sora dépnus. Dans ces conditions, le choix d'une proeé
compléte, requérant une enquéte publique, doitpéineipalement dicté par :

- la constatation d'un trop faible pourcentage dages déja formellement autorisés par rapport a
I'ensemble du linéaire d'ouvrages en remblais,

- des motifs d'insuffisance des connaissances sflu¢nce hydraulique des ouvrages en situation
de crue,

- des risques élevés de rejet, par le public desdiees concernés, du systeme d'endiguement en
I'état.
En tout état de cause, pour que la procédure giégpboit possible, il est impératif que l'autodtEmpétente

pour la prévention des inondations respecte legadates fixées en fonction de la classe du systéme
d'endiguement au IV de l'article R.562-14 :

R.562-14-1V. La demande d'autorisation d'un systéfeadiguement comportant une ou plusieurs digues
établies antérieurement a la date de publicationdéicret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux eggl
applicables aux ouvrages construits ou aménagéguende prévenir les inondations et aux régles detéd
des ouvrages hydrauliques est déposée au plusléaBd décembre 2019 lorsque ces digues relévetd de
classe A ou de la classe B et au plus tard le Ikadre 2021 lorsqu'elles relévent de la classeslizs que
ces classes sont définies par l'article R. 214-113.

Le non respect des échéances emporte la perteatificgtion de digues pour les ouvrages qui béreiéat

de cette qualité dans le cadre des autorisatidésiaumes.

A défaut, a compter respectivement du ler janvd@12et du ler janvier 2023, I'ouvrage n'est pluastibutif

d'une digue au sens du | de l'article L. 566-12lLagitorisation dont il bénéficiait le cas échéante titre est

réputée caduque.
Par voie de conséquence, la demande d'autorisétiors délais” d'un systeme d'endiguement initial
(composé d'ouvrages existants) reste certes pessibls nécessite le dépdt d'un dossier en vue d'une
procédure complete selon les articles R.214-6 a&R12 (donc avec enquéte publique).

Dans tous les cas, l'obtention de l'arrété préfactadgularisant les ouvrages existants en un mestée
d'endiguement autorisé dans le cadre de la rubB8d6.0. marque le début de la limitation de respbilité
prévue par l'article L.562-8-1 :

R.562-14-VI.- L'exonération de responsabilité dstigmnaire d'une digue a raison des dommages qu'ed

pu prévenir, prévue par le deuxiéme alinéa deitltL. 562-8-1, est subordonnée a l'inclusion dbeeci a
un systéme d'endiguement autorisé.

. QUE SE PASSE-T-IL POUR LES ANCIENNES DIGUES AUTORISEES DANS L'ATTENTE
DE LEUR REGULARISATION EN SYSTEME D'ENDIGUEMENT?

Par ancienne digue autorisée, on entend une digiue éé construite apres avoir été autoriséeti@ude la
rubrique 3.2.6.0. ancienhde la loi sur I'eau ou qui a fait 'objet d'unéaér de classement au titre de cette
méme rubrique.

7.1 Dispositions transitoires au profit des digues pulidues avant le début de I'exercice effectif
de la compétence GEMAPI

Le premier alinéa de l'article 30 du décret n° 2626 du 12 mai 2015 prévoit des dispositions ttairsis

pour les digues existantes qui étaient déja adsia la date du 14 mai 2015 (publication du déaretO),

qguand leur gestionnaire est une personne moraleoitepublic :

Jusqu'a la date a laquelle une commune ou un é&tdatient public de coopération intercommunale coroenen
d'exercer la compétence en matiere de gestion desimaquatiques et de prévention des inondatiguidui

! Rubrique 3.2.6.0. en vigueur avant sa modificaianle décret n° 2015-526
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est attribuée par la loi et au plus tard jusqu'adate fixée par le | de l'article 59 de la loi nO24-58 du 27
janvier 2014 de modernisation de l'action publiqeritoriale et d'affirmation des métropoles, lesmbsitions

du code de I'environnement qui régissent les owgagpnstruits ou aménagés en vue de la prévengsn d
inondations et des submersions dans leur rédactiot&rieure au présent décret restent applicables au
conseils départementaux, aux conseils régionaugues groupements ou aux autres personnes moraes d
droit public qui gérent de tels ouvrages.

Ces dispositions transitoires sont valables jusgd&but de l'exercice effectif de la compétence GEM

par l'autorité compétente pour la prévention demdations. Lorsque les digues font l'objet d'uneend
disposition en application de l'article L.566-12d date de transfert qui figure dans la conventiamque le
début de l'exercice effectif de la compétente. Cemappelé plus haut, cette date ne peut pas étre
postérieure au®ljanvier 2020.

7.1.1 Possibilité de faire des travaux selon les ancismrecédures

Le cadre reglementaire antérieur offre donc traitsitnent la possibilité, pour le maitre d'ouvrade,
demander l'autorisation de réaliser des travauxétiabilitation des ouvrages voire de reconstruction
l'identique, selon l'ancienne rubrique 3.2.6.0estea-dire sans que les digues soient intégrées dan
systéme d'endiguement tel que prévu par l'articleR13.

Lorsqu'une demande d'autorisation de travaux daoadre réglementaire antérieur est déposée, alr gt

au préfet de juger de sa recevabilité quand lestraenvisagés vont au dela de la stricte recastiirua
l'identique. En effet, I'ampleur des modificatialentuelles qui sont apportées a la digue (reagstiin
avec déplacement significatif des ouvrages initiatbnstruction d'un trongcon nouveau constituant une
extension significative de la digue initiale, rebsel des ouvrages, création d'un déversoir lardy dn avait
pas ...) ne doit pas étre telle que les travawquest d'étre interprétés, en cas de contentieurpendes
travaux de construction d'une nouvelle digue. Daeie éventualité, le décret n° 2015-526 imposelesie
travaux soient constitutifs ou parties prenantaa aysteme d'endiguement tel que prévu par l'arRcb62-

13 et la rubrique 3.2.6.0. nouvelle.

En outre, si les travaux autorisés ne sont pasvéshiela date du™jjanvier 2020, le titulaire de l'autorisation
n'‘a plus aucune légitimité pour continuer a agireaette date s'il n'est pas autorité compétente la
prévention des inondations. C'est pourquoi, lddite initial de l'autorisation doit impérativemerstous
peine de caducité de celle-ci, transmettre sa is@itfouvrage a l'autorité compétente pour la prwe des
inondations et transférer au bénéfice de cetta@esrconformément a l'article R.214-45, I'awgation qu'il
détenait :

Lorsque le bénéfice de l'autorisation ou de la déation est transmis a une autre personne que cgliéétait
mentionnée au dossier de demande d'autorisatiocauodossier de déclaration, le nouveau bénéficiaimefait
la déclaration au préfet, dans les trois mois quivent la prise en charge de l'ouvrage, de l'inst@dn, des
travaux ou des aménagements ou le début de I'eredei son activité. etc.

7.1.2 Régles d'exploitation applicables

En matiere d'exploitation, une digue classée skdmeienne rubrique 3.2.6.0. continue d'étre régieles
dispositions du code de l'environnement dans lédaction antérieure au décret n° 2015-526 du 12 mai
2015, ce qui impligue le maintien des arrétés ptéfaux mettant en application les regles de sicdds
ouvrages hydrauliques issues du décret n° 2007-Hi831 décembre 2007. Les éventuels arrétés de
prescriptions complémentaires pris en applicaties articles R.214-18 et R.214-17 viseront égalenesnt
anciennes dispositions du code de I'environnement.

Cette situation de transition peut étre insatisfatis au regard du risque d'engagement de la resdyitiiésdu
gestionnaire de la digue si celle-ci n‘a pas pedwiprévenir des dommages causés par des inorglaion
effet, les dispositions de l'article L.562-8-1 visa limiter la responsabilité du gestionnaire a@@iquent
gue pour les digues incluses dans un systeme glegrdient, comme le prévoit l'article R.562-14-VI&dé|
évoqué :

R.562-14-VI.- L'exonération de responsabilité dstganaire d'une digue a raison des dommages gu'ed

pu prévenir, prévue par le deuxiéme alinéa deitktl. 562-8-1, est subordonnée a l'inclusion dbeeci a
un systeme d'endiguement autorisé.
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7.2 Statut des digues publiques pendant la période intmédiaire au cours de laquelle leur
dossier de régularisation en systéeme d'endiguemeest en cours d'instruction

Le bénéfice des dispositions du premier alinéa'altidle 30 du décret n° 2015-526 cesse au début de
I'exercice effectif de la compétence GEMAPI pautbeité compétente, au plus tard féjanvier 2020.

A compter de cette échéance, plus aucuns travapourgont étre autorisés sur les digues existamidfire
de l'ancienne rubrique 3.2.6.0.

Cependant, un arrété préfectoral en cours resticabple, apres transfert au profit de l'autoriténpétente
pour la prévention des inondations, tant que l&sys d'endiguement dans lequel la digue est ireédgadira
pas été autorisé par le préfet, du moins a la Gondjue I'autorisation du systeme d'endiguemeissplétre
délivrée avant le ®Ljanvier 2021 s'il est de classe A ou B ou avarit®lganvier 2023 s'il est de classe C,
comme il découle de l'article R.562-14-1V :

IV.- La demande d'autorisation d'un systeme d'amghigent comportant une ou plusieurs digues établies
antérieurement a la date de publication du décfeR@15-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles apdlies

aux ouvrages construits ou aménagés en vue derprdes inondations et aux régles de slreté desages
hydrauliques est déposée au plus tard le 31 déoe@®19 lorsque ces digues relévent de la classe deda
classe B et au plus tard le 31 décembre 2021 I¢eflqa relévent de la classe C, telles que cesselasont
définies par l'article R. 214-113. A défaut, a ceenpgespectivement du ler janvier 2021 et du lewier
2023, l'ouvrage n'est plus constitutif d'une diguesens du | de l'article L. 566-12-1 et l'autotiea dont il
bénéficiait le cas échéant a ce titre est répusgque.

Pour les mémes raisons de non-applicabilité dgmsisons protectrices de l'article L.562-8-1 évéesl au
7.1, il est souhaitable que cette période interaiéglsoit la plus courte possible. L'inconvénientermes de
risque d'engagement de sa responsabilité est epergrave si l'autorité compétente pour la prévardes
inondations ne respecte pas les échéances fixédéapigle R.562-14-1V pour le dépbt de la demande
d'autorisation du systéme d'endiguement et queedait, les digues existantes perdent le bénélecéeur
autorisation précédente. C'est pourquoi, l'aut@ad@pétente en matiére de prévention des inondatiara
tout intérét a anticiper le plus t6t possible sésiglons en matiere de prévention des inondations :

- soit le dépbt de la demande d'autorisation du sysdendiguement, y compris quand le niveau
de protection qui pourra étre autorisé reste meddahs l'attente de travaux de réhabilitation
programmés ultérieurement (voir commentaires comeidaires dans la deuxieme partie);

- soit le déclassement de I'ancienne digue qui oagiutilité.

7.3 Cas particulier des anciennes digues de droit privé
Dans le cas ou le titulaire de l'autorisation estibit privé, I'article 30 du décret 2015-526 tagglique pas.

En particulier, il n’est pas possible, depuis lautian du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 (JQ4lmai
2015) gu'un maitre d'ouvrage puisse réaliser deauix qui nécessitent une autorisation au titriade sur
l'eau. En effet, I'ancienne rubrique 3.2.6.0. n@st éligible; la rubrique 3.2.6.0. nouvelle estessible
uniguement a une autorité compétente pour la poévies inondations.

Pour autant, en dehors de la question des travaiuxégessitent une nouvelle autorisation, la jutidpnce
de la loi sur I'eau permet d'affirmer que les @égéiréfectoraux en vigueur au moment ou le décr20h5-
526 est paru, le 14 mai 2015, continueront de ktqamy pour ces digues privées, comme pour lesedigu
publiques, jusqu'a ce que leurs dispositions rt'qis lieu d'étre (voir § 7.5 plus bas).

Dans I'hypothése ou une autorité compétente pouréheention des inondations est intéressée panidiamne
digue de droit privé, elle peut instaurer une sedd en application de l'article L.566-12-2 auxsfite
pérenniser cet ouvrage par inclusion dans un sgs@andiguement. L'instauration de la servitudea aur
comme conséquence de substituer l'autorité conteébenr la prévention des inondations au proprieéthi
fonds pour toutes les formalités administrativeseair. De ce fait et de la nécessité de respeeter |
dispositions de l'article R.214-45 déja évoqué alesiens arrétés préfectoraux, toujours applicalsie®nt
transférés a l'autorité compétente pour la préeerdes inondations. lls continueront de s'applijusu'au
moment ou le préfet aura notifié un arrété d'agation pour le systeme d'endiguement.

Comme dans le cas du réemploi d'une ancienne digasée de droit public, il est préférable powtdeté
compétente d'anticiper le plus possible la dematidetorisation du systéme d'endiguement lorsquéelle
I'intention de pérenniser une ancienne digue di¢ pifé.
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7.4 Régularisation anticipée des anciennes digues auteées en systeme d'endiguement a la
demande de leur gestionnaire historique de droit plolic

Comme il a été rappelé aux 7.1, 7.2 et 7.3 ci-dedby a des inconvénients a laisser perdurerdipses
anciennement autorisées sans que celles-ci saiégrées dans un systeme d'endiguement autorsélssl
nouvelles dispositions issues du décret n° 2015262 mai 2015.

Pour remédier a ce probléeme, plus exactement puitet la période d'incertitude juridique, le gesthaire
de la digue existante peut, tant qu'il reste resgiole de la digue et bien qu'il ne posséde pasidété
d'autorité compétente pour la prévention des intimas, volontairement, anticiper les régles prévoesr
les systemes d'endiguement, conformément au deedaénéa de I'article 30 du décret n°2015-526 :

Toutefois, ces assemblées, groupements et perspanesnt, le cas échéant de fagon conjointe, ergnejpe
de procéder a la mise en conformité desdits ouvsagon les régles du code de I'environnement idaus
présent décret.

Cette faculté d'anticiper les dispositions du "déatigues" est ouverte a l'ancien gestionnaireujasq
moment ou l'autorité compétente pour la préventies inondations prend le relai (voir § 7.1). Bien
évidement, cette derniére bénéficiera de l'init@atijui aura été prise par l'ancien gestionnainat ¢e qui
aura déja été fait pour appliquer le décret dignagsanticipation ne sera plus a faire.

En pratique, et c'est trés important, le deuxietim@a de l'article 30 du décret n° 2015-526 peroet
plusieurs gestionnaires de digues "anciens" sentsgigalablement regroupés avant de présenter une
demande d'autorisation pour un systéme d'endiguetakbque prévu par l'article R.562-13 et la rubeq
3.2.6.0. nouvelle. Un tel regroupement permet kesnembrements" indispensables pour qu'un systéme
d'endiguement hydrauliquement cohérent au regarkh dene inondable a protéger puisse étre défini. A
noter par ailleurs que rien ne s'oppose a ce dqellgroupement associe également une commune pgiant

la compétence GEMAPI par anticipation voire un ERCfiscalité propre qui sera automatiquement
compétent en matiere de GEMAPI a compter 8yahvier 2018. Une telle gouvernance est en eféet d
nature a faciliter la transition vers le plein edee de la compétence GEMAPI. Elle régle égalenfest
guestions de mise a disposition en applicatioratticle L.566-12-1 ou de mise en servitude eniagpbn

de l'article L.566-12-2.

Il'y a quelgues conditions "de fait" pour que lesiannes digues puissent ainsi étre régularisédagia
anticipée en tant que systeme d'endiguement coefarifarticle R.562-13 et a la rubrique 3.2.60.vatla,
en particulier en cas de groupement.

En premier, toutes les digues intégrées dans térmgsd'endiguement initial doivent avoir été astes ou
classées selon I'ancienne rubrique 3.2.6.0. Utigrétaire ne peut pas directement intégrer un @evpour
lequel il n'‘existe pas d'autorisation. Pour autdans I'hypothese ou le pétitionnaire souhaiténidéigrer un

tel ouvrage en complément d'autres ouvrages quj,@u été dument classés comme digues, deés IGts qu
dispose d'un "droit & agir* concernant l'ouvrage alassé, il peut procéder en deux temps. Dansamigr
temps, le systeme d'endiguement pour lequel leietosst déposé ne comprend pas l'ouvrage non classé
Dans un second temps, aprés l'autorisation du regst@'endiguement, un deuxiéme dossier visant a
demander une nouvelle autorisation pour le sys@areliguement est déposé suite au projet d'adgmde
l'ouvrage non classé. Le cas échéant, les deuiedogeuvent étre déposés et instruits concomitarhme

En cas de groupement, le préfet doit savoir quisié en tant que gestionnaire du systéme d'endigiem
dans son arrété; cela peut nécessiter, soit quelésuanciens gestionnaires sont solidairemens \psé
l'arrété préfectoral, soit qu'un mandataire aitpg&Eédemment désigné et que ce mandataire uroguses|
visé par l'arrété préfectoral.

Enfin, l'arrété préfectoral doit contenir une cluae transfert au profit de la seule autorité caemgé pour
la prévention des inondations qui reprendra leésystd'endiguement en gestion quand cessera ldudea
des ancien(s) gestionnaire(s) au plus tard®lgamvier 2020. En effet, le titulaire initial deditorisation
perdant toute Iégitimité & agir au dela de cette,dautorisation du systeme d'endiguement dededtique
si elle n'est pas transférée au plus tard a I'éledarécitée.

Le systeme d'endiguement dont le dossier est scannjgéfet a alors vocation a étre autorisé, dartas
général, par un simple arrété de prescription cémphtaire, conformément aux articles R.214-18 B6R.
14-Il.
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Dans I'hypothése ou la volonté de régulariser ledeanes digues en tant que systeme d'endiguement
s'accompagne d'un projet de travaux (ou, commeuévptus haut, d'un projet d'adjonction d'un ouvrage
existant non autorisé précédemment), il faut precéd deux temps :

- régularisation du systéme d'endiguement initialnégélement par le biais d'un arrété de
prescription complémentaire conformément aux @gi€®.214-18 et R.562-14-11 ;

- second arrété de prescription complémentaire ollimrgiortance et la nature des travaux le
justifient, demande d'autorisation nouvelle, paavaux modifiant le systéme d'endiguement
existant.

Le cas échéant, les deux dossiers peuvent étra@gpoinstruits concomitamment.

Par ailleurs, il faut garder a I'esprit que quamuat bu partie des ouvrages qui sont intégrés dasgdteme
d'endiguement bénéficient de subventions du foredprédvention des risques naturels majeurs (FPRNM)
inscrites dans un programme PAPI ou attribuéestraudu plan "submersions rapides”, ces subventiens
pourraient plus étre versées au dela Ujatvier 2020 si les ouvrages qui en bénéficiemtaimt perdre leur
statut d'ouvrages de prévention des risques nafuqeé les travaux correspondants soient achevésmu
C'est une raison supplémentaire pour que l'arm@&i@gioral de régularisation du systéme d'endign¢me

les arrétés ultérieurs comportent une clause desfeet de l'autorisation au profit de la seule Ht#o
compétente en matiére de prévention des inondagicosnpter du °ljanvier 2020.

7.5 Et si personne ne demande la régularisation des a@ranes digues ou si les échéances
prévues pour leur régularisation sont forcloses ?

Une ancienne digue classée peut perdre sa quald@de. Plusieurs cas de figure sont possibles.

7.5.1 Non intégration dans un systéme d'endiguement isétarla date du® janvier 2021 ou
1*" janvier 2023

Le 1* janvier 2021 ou le®janvier 2023, une ancienne digue pour laquelieil constaté qu'elle n'est pas
intégrée dans un systeme d'endiguement autorisdrgpeautomatiquement son caractére de digue,
conformément a l'article R.562-14-1V (derniere @ajadéja évoqué. Cette éventualité concerne dddef®
anciennes digues de droit public et celles de groié.

7.5.2 Déclassement anticipé

Pour une ancienne digue de droit public, l'autociddnpétente pour la prévention des inondations peut
décider de fagon anticipée que cet ouvrage dait ddclassé de sa fonction de digue, n'‘étant pluitd’
réelle pour l'exercice de la compétence de prémerdes inondations. Comme il est indiqué plus haut,
convention de mise a disposition qui est prévud'adicle L.566-12-1 peut étre I'occasion d'emtériun tel
déclassement. La date a compter de laquelle llameidigue perd son caractére de digue est celteitmns
dans la convention.

7.5.3 Cessation définitive d'affectation

A tout moment, pour une digue de droit privé, sooppétaire peut notifier au préfet, en applicatidun
troisieme alinéa de l'article R.214-45, une cespatiéfinitive d'affectation de I'ouvrage a la préti@n des
inondations :

La cessation définitive, ou pour une période supér a deux ans, de l'exploitation ou de l'affeotat
indiquée dans l'autorisation ou la déclaration d'aavrage ou d'une installation fait I'objet d'unécthration
par I'exploitant, ou, a défaut, par le propriétair@uprés du préfet dans le mois qui suit la cesgatiéfinitive
ou le changement d'affectation et au plus tard wisravant que l'arrét de plus de deux ans ne dfatef. En
cas de cessation définitive ou d'arrét de plus elexcans, il est fait application des dispositiomsl'drticle R.
214-48. etc.

7.5.4Ruine de I'ouvrage a l'issue d'une situation aacidie

A lissue d'une situation accidentelle caractéripée une ruine généralisée de l'ouvrage (une aes t
importante a tout balayé sur son passage), laidéciie reconstruire la digue sera soumise a nauvell
autorisation, conformément a l'article R.214-47 :

Le préfet peut décider que la remise en servicen duvrage, d'une installation, d'un aménagement,
momentanément hors d'usage pour une raison aceliiensera subordonnée, selon le cas, a une nauvell
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autorisation ou a une nouvelle déclaration, si éanise en service entraine des modifications dertme, de
l'installation, de I'aménagement ou des modifiaagiale son fonctionnement ou de son exploitationsiou
I'accident est révélateur de risques insuffisamnpeisten compte initialement.

7.5.5 Conséquence de la perte de la fonction "digue"

A compter du moment ou la fonction "digue" auraséed'exister, selon I'un ou l'autre des cas dedigu
évoqués ci-dessus, les dispositions des anciedigsupréfectoraux découlant de lI'ancien classe&2rg.O.
seront obsolétes. A la suite de quoi, le propriétdie I'ouvrage peut demander un arrété de présorip
complémentaire en application de l'article R.214tdifdant & dtténuer celles des prescriptions primitives
dont le maintien n'est plus justifié_e cas échéant, cet ouvrage continuera de netevéa loi sur I'eau mais
au titre d'autres rubriques de la homenclaturdaungbrique 3.2.6.0.

Par ailleurs, lorsqu'une ancienne digue a ces$&e aénsidérée comme telle, les régles de respiitésab
civile sont celles du droit commun fixées par ledeccivil, notamment son article 1384 : "On est
responsable non seulement du dommage que l'on @ausson propre fait, mais encore de celui qui est
causeé par le fait des personnes dont on doit répmrali des choses que I'on a sous sa garde.

. QUE SE PASSE-T-IL POUR LES ANCIENNES DIGUES QUI N'ETAIENT PAS CLASSEES
AVANT LE DECRET N° 2015-526 ?

8.1 Fin des "classements d'office"

A l'occasion de la parution du décret 2007-1735agéié pris en application de la loi sur I'eatestrhilieux
aquatiques du 30 décembre 2006, les services engechtes contrbles pour le compte des préfets de
département se sont interrogés a juste titre sstatat des nombreux ouvrages constitués en rermihe le

lit majeur de cours d'eau lorsqu'une finalité diage de protection contre les inondations n'a pés é
spontanément déclarée par les propriétaires deogesages. La présence d'habitations a l'arriere des
ouvrages a le plus souvent conduit I'Etat a diigedes procédures de classement d'office en mégatian
sous la rubrique 3.2.6.0. telle gu'elle existatsl

La loi MAPTAM et surtout les régles issues du de@@15-526 du 12 mai 2015 changent le statut de ces
ouvrages existants, en ce que des "régularisatiorfiice” ne sont désormais plus possibles au tda
rubrique 3.2.6.0. Dit autrement, ces ouvrages axist qui étaient peut-étre irréguliers au regardiad
rubrique 3.2.6.0. telle que celle-ci existait avientlécret 2015-526, ont cessé d'étre irréguliersnapter de
I'entrée en vigueur du décret digues le 15 mai 208qu'ils commencent par sordie factode la rubrique
3.2.6.0., avant d'y rentrer a nouveau, le cas &théda suite du dépot d'un dossier "systéme wjanthent”
comme il est rappelé plus haut au 6. Pour plusétisld, on se reportera a la deuxieme partie.

Dit autrement, le décret digues a eu pour effeedeettre a zéro le compteur de la rubrique 3.2.6.0.
Il est toutefois a noter que cet "abandon des piBess concerne uniqguement la rubrique 3.2.6.0.

8.2 Fin de la possibilité d'un classement volontaire s I'ancienne rubrique 3.2.6.0.

Depuis la parution du décret n° 2015-526 du 12 2Hi5, les digues non classées ne peuvent plus faire
l'objet d'une régularisation volontaire sous I'anoie rubrique 3.2.6.0. (Cette ancienne rubriqueddpses
n'existe plus pour les ouvrages qui n'étaient pEsaedans.)

Par voie de conséquence, ces ouvrages ne sonbmeexeés par le premier alinéa de l'article 30é&hrat n°
2015-526. En particulier, ils ne peuvent plus fdioejet de travaux sous l'ancienne rubrique 302.Guel
gue soit le demandeur.

En revanche, ces ouvrages peuvent faire I'objétad@aux dans le cadre de la nouvelle rubrique 32&la
demande d'une autorité compétente pour la préved#e inondations. Pour plus de détails, voir laxdsne
partie.

8.3 Cas patrticulier de la régularisation anticipée dange cadre d'un programme PAPI

Comme déja évoque, l'article 59-1 de la loi MAPTABtonnait aux personnes morales de droit public qui
étaient engagées dans des actions de préventiomatedations a la date de parution de cette loR8e
janvier 2014, le droit de poursuivre ces actiorsgjita la fin de la période de transition, c'estrafiisqu‘au

1% janvier 2020.
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La direction générale de la prévention des risqumssidére, en accord avec la direction générale des
collectivités locales, que le fait de porter desoas relevant des axes 6 et 7 d'un programmeiatacte
prévention des inondations (PAPI) conclu antérimerg a la publication de la loi MAPTAM permet de le
porter jusqu'auljanvier 2020, conformément a l'article 59-1 d@técitée.

Le cas échéant, cette conformité aux dispositienkadticle 59-1 de la loi MAPTAM sera reconnue gdde
PAPI antérieur au 28 janvier 2014 était seulemarPAPI dit "d'intentions", a la double conditiorivante :

- le premier programme PAPI| a été suivi du progranP#e| par lequel les travaux de
réhabilitation proprement dits sont subventionnés;

- le maitre d'ouvrage des travaux de réhabilitatigiregt visé dans le second programme PAPI est
le méme que celui qui a réalisé les études prémlabkes travaux, études qui ont fait I'objet du
premier programme PAPI.

La personne morale de droit public fera alors apfithn des dispositions du deuxieme alinéa deéclar80

du décret 2015-526 (régularisation des ouvragestars en systéme d'endiguement conforme a larticl
R.562-13 et a la rubrique 3.2.6.0. nouvelle). Legrages existants étant dépourvus d'autorisatiéalgile
dans le cadre de la loi sur I'eau, l'autorisationsgisteme d'endiguement sera accordée a lissne d'u
procédure complete, comme il est dit a l'article@2-14-Ill :

lll.-Dans tous les cas autres que celui prévu patl) la demande d'autorisation d'un systéme dgueinent
comprend les éléments prévus au Il et au VI dadlarR. 214-6.

8.4 Que se passe-t-il si personne ne demande l'intégi@t des anciennes digues non classées
dans un systeme d'endiguement ?

Ces ouvrages sont totalement écartés du champ bBegifdation des ouvrages de protection contre les
inondations et de celui de la réglementation netadi la sécurité des ouvrages hydrauliques.

Il appartient aux services en charge de la policéedwu de contrbler, le cas échéant, leur régélati regard
des diverses rubriques de la loi sur I'eau (autresques que la 3.2.6.0.).

Le propriétaire de ces ouvrages en est le resplendahs les conditions de droit commun fixées parolde
civil.

Par ailleurs, lorsque ces ouvrages appartiennanegersonne morale de droit public et qu'ils nfag été
mis a la disposition d'une autorité compétente pprévention des inondations conformément au iéeus

alinéa de l'article L.566-12-1-Il, la loi confirniabsence de responsabilité du propriétaire enengatie lutte
contre l'action naturelle des eaux :

L.566-12-1-11 (...) L'ouvrage ou l'infrastructuréest pas mis a disposition si celle-ci ou les tiavaécessaires

a la réalisation des aménagements projetés oudegploitation ne sont pas compatibles avec la fomeialité

de l'ouvrage ou de linfrastructure. Dans ce cas,résponsabilité du propriétaire ou du gestionnade
'ouvrage ne peut étre engagée du fait que l'ouerag linfrastructure n'a pas permis d'éviter liact
naturelle des eaux, mais uniqguement lorsque lesntlges subis ont été provoqués ou aggravés soit par
I'existence ou le mauvais état d'entretien de fage ou de l'infrastructure, soit par une faute coise par le
propriétaire ou le gestionnaire.
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Mode d'emploi
des systémes d'endiguement
dans le cadre de la GEMAPI et du décret digues

Deuxiéme partie : autorisations administratives dg systemes d'endiguement

Glossaire

CTPBOH :

EDD :

EPAGE :

EPCI :

EPTB :

GEMAPI :

comité technique permanent des barragmsveages hydrauliques
étude de dangers

établissement public d'aménagement eesdiéog de I'eau (voir article L.213-12 du code de
I'environnement)

établissement public de coopération interooinale
établissement public territorial de bagsoir article L.213-12 du code de I'environnement)

gestion des milieux aquatiques et préioentles inondations

MAPTAM (loi MAPTAM) : loi n° 2014-58 du 27 janvie2014 de modernisation de 'action publique terigter

SCSOH :

SPE :

et d'affirmation des métropoles

service de contrble de la sécurité desages hydrauliques (service régional spécialisé du
ministére de I'écologie, du développement durabtked'énergie agissant sous le contrdle du
préfet de département)

service de police de 'eau

Avertissement : sauf mention particuliere, leschet de dispositions Iégales L.XXX-Y ou réglemergdr. XX X-
Z font référence au code de I'environnement.

Version du documentédition 1 - février 2016
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NOMENCLATURE ET CLASSEMENT DES SYSTEMES D'ENDIGUEME NT

Les systemes d'endiguement au sens de l'artick2RL3 relévent de la rubrique 3.2.6.0. (premiezttide la
nomenclature de la loi sur I'eau, nomenclatureeginnnexée a l'article R.214-1.

Contrairement a la situation qui prévalait avandderet n° 2015-526 du 12 mai 2015 ou la reglelagsement
s'appliquait digue par digue, c'est dorénavantystesne d'endiguement, au sens de l'article R.562nli3est
classé en application de l'article R.214-113, sBlore des trois classes A, B ou C en fonctionidgpbrtance de
la population située dans la zone protégée passtéme d'endiguement.

R214-113.- |.- La classe d'un systeme d'endiguemergens de l'article R. 562-13 ou celle d'un amgénzent
hydraulique au sens de l'article R. 562-18 estméitgée conformément au tableau ci-dessous :

CLASSH| POPULATION PROTEGEE par le systéme d'endiguementmar 'aménagement hydrauliqug

A Population > 30 000 personnes
B 3 000 personnes< population <30 000 personnes
C 30 <personnes population <3 000 personnes

La population protégée correspond a la populatioaximale exprimée en nombre d'habitants qui résidgnt
travaillent dans la zone protégée, en incluant nutzgent les populations saisonniéres.

Comme il sera précisé plus bas, la zone protédémies qui est documentée dans I'étude de danigesgstéme
d'endiguement. L'évaluation en nombre de la populaqui s'y trouve est effectuée sur la base déreétes
explicites, si possible selon les données INSERoditbles.

Pour faire le lien avec les régles de sireté desagas hydrauliques qui continuent de mentionres figues”
par commodité de langage (le décret n° 2015-526mai 2015 n'avait pas vocation a tout réécrliayjcle
R.214-113-11 précise explicitement que toutes ligeies d'un méme systéme d'endiguement se voieittuait
forfaitairement la méme classe, a savoir celleegtiattachée au systeme d'endiguement :

R.214-113.-1l.- La classe d'une digue est cellesgstéme d'endiguement dans lequel elle est compiisst
toutefois pas classée la digue dont la hauteur,umdes verticalement entre le sommet de l'ouvrage éérrain

naturel du c6té de la zone protégée a l'aplombeasmnmet, est inférieure & 1,5 métre, a moins gwemmune
ou l'établissement public de coopération intercomate a fiscalité propre compétent pour la prévemtides
inondations le demande.

Pour éviter toute erreur d'interprétation, il camtide préciser que la deuxiéme phrase de I'aRid&4-113-
("N'est toutefois pas classésc.") signifie simplement que l'autorité compétepour la prévention des
inondations peut s'exonérer de mentionner un systdiendiguement qui serait composé uniquement de
remblais dont la hauteur par rapport au terrainneatesterait inférieure a 1,5 metre. Mais il g'dgine faculté
laissée a l'autorité compétente qui reste librepdsiter ou non de cette simplification adminisivat Si
l'autorité compétente pour la prévention des inbada décide que son systéme d'endiguement commeund
partie (voire, dans un cas limite, uniquement) aegages de moins de 1,5 meétre de hauteur, eléelerroit.
Dans ce cas, méme avec une hauteur de moins de2ir® de hauteur, la digue se verra attribuerdssel qui a

été attachée au systéme d'endiguement par apmpticiil'article R.214-113-I.

AUTORISATIONS ADMINISTRATIVES DES SYSTEMES D'ENDIGU EMENT

2.1 Généralités

Conformément a l'article R.562-14-1, les systém&mndiguement sont autorisés dans le cadre de Iauoi
I'eau :
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R562-14-1.- Le systéme d'endiguement est sourmg autorisation en application des articles L. 234t R. 214-
1, dont la demande est présentée par la communéétablissement public de coopération intercommeanal
compétent.

La mention de l'article R.214-1 rappelle que letdyge d’endiguement rentre dans la nomenclature ti# sur
I'eau, en l'occurrence via la rubriqgue 3.2.6.0.efprer tiret). Comme il est dit a l'article R.214;6toute
demande d'autorisation d'un systéeme d'endiguemeitt &fe adressée au préfet du département du lieu
d'implantation :

R.214-6 |.-Toute personne souhaitant réaliser urgtailation, un ouvrage, des travaux ou une adigibumise a
autorisation adresse une demande au préfet du démpant ou des départements ou ils doivent étrésésal

En pratique, la demande sera adressée au senkcdiB&épartement. Dans le cas ou le systéme diesrdignt
excéde les limites d'un seul département, le pdifedépartement ou doit étre réalisée la plus grqnadtie de
I'opération étant chargé de coordonner la procéadmrgformément a l'article R.214-41, c'est au ser@PE de
ce département que sera adressée la demandeidatidor

Le tronc commun du dossier déposé en vue de lardisrdiautorisation et le nombre d'exemplaires disido
sont fixés par l'article R.214-6-II :

Il.-Cette demande, remise en sept exemplaires, remdp
1° Le nom et l'adresse du demandeur, ainsi quensaméro SIRET ou, a défaut, sa date de naissance ;
2° L'emplacement sur lequel l'installation, I'ougea les travaux ou l'activité doivent étre réalisés

3° La nature, la consistance, le volume et I'olget I'ouvrage, de linstallation, des travaux ou Ithtivité
envisagés, ainsi que la ou les rubriques de la mma¢ure dans lesquelles ils doivent étre rangés ;

4° Un document :

a) Indiquant les incidences directes et indirectemporaires et permanentes, du projet sur la ressoen eau, le
milieu aquatique, I'écoulement, le niveau et la lj@éades eaux, y compris de ruissellement, en fonctles
procédés mis en ceuvre, des modalités d'exécutotral@ux ou de l'activité, du fonctionnement degrages ou
installations, de la nature, de l'origine et du wale des eaux utilisées ou affectées et comptedesariations
saisonniéres et climatiques ;

b) Comportant I'évaluation des incidences du prejat un ou plusieurs sites Natura 2000, au regaed dbjectifs
de conservation de ces sites. Le contenu de l'étrafud'incidence Natura 2000 est défini a l'atidR. 414-23 et
peut se limiter & la présentation et a I'exposéniefiu | de I'article R. 414-23, des lors que eqitemiére analyse
conclut & I'absence d'incidence significative surttsite Natura 2000 ;

c¢) Justifiant, le cas échéant, de la compatibititéprojet avec le schéma directeur ou le schémaélegement et
de gestion des eaux et avec les dispositions du gdagestion des risques d'inondation mentionnéréidle L.
566-7 et de sa contribution a la réalisation degeghfs visés a l'article L. 211-1 ainsi que degeahifs de qualité
des eaux prévus par l'article D. 211-10 ;

d) Précisant s'il y a lieu les mesures correctivaompensatoires envisagées ;
e) Les raisons pour lesquelles le projet a étémetgarmi les alternatives ainsi qu'un résumé nahtéeue.

Les informations que doit contenir ce document peu\étre précisées par un arrété du ministre chadgé
I'environnement.

Lorsqu'une étude d'impact est exigée en applicatemarticles R. 122-2 et R. 122-3, elle est jointe document,
gu'elle remplace si elle contient les informatiglesnandées ;

5° Les moyens de surveillance prévus et, si |I'dmdrgprésente un danger, les moyens d'intervenéipncas
d'incident ou d'accident ;

6° Les éléments graphiques, plans ou cartes uillescompréhension des piéces du dossier, notamdeeotlles
mentionnées aux 3° et 4°.

Nous noterons principalement au titre de l'artiel214-6-11 que "le demandeur" visé au 1° est I'at#o
compétente pour la prévention des inondations etu\de la loi MAPTAM. Il s'agit nécessairement @&un
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personne morale. Cette partie de dossier, commubeus les "I.O.T.A.", permet de juger des atteintes
éventuelles du projet aux intéréts qui sont praégpar la loi sur l'eau, notamment la préventios de
inondations, la préservation des écosystemes ggeatiet des zones humides, le rétablissementamimuité
écologique et la protection de la ressource en eau.

Les piéces du dossier qui sont spécifiques awesyst d'endiguement au regard des régles de séetudi
sdreté et d'efficacité qui concernent ces dernsenst, prévues par l'article R.214-6-VI :

R.214-6-VI.- Lorsqu'il s'agit d'ouvrages mentionrééda rubrique 3.2.6.0 du tableau de l'article RL421, la
demande comprend en outre, sous réserve des dispsdilu Il de l'article R. 562-14 et du Il de liate R. 562-
19:

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
l'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derai;

2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages pstamis qui
contribuent a la protection du territoire contreslsondations et les submersions ainsi que, lors$gpeétitionnaire
n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, ledfijcatifs démontrant qu'il en a la disposition oueagagé les
démarches a cette fin ;

3° Dans le cas de travaux complémentaires conceérmarsysteme d'endiguement existant, au sens rtiel#aR.
562-13, la liste, le descriptif et la localisatisar une carte a I'échelle appropriée des diguestaries ;

4° Les études d'avant-projet des ouvrages a modifiex construire ;
5° L'étude de dangers établie conformément a ¢rtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5f,ddes consignes de surveillance des ouvragesetes
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

*

Un méme systéme d’endiguement pourra étre soura@epirs fois a une procédure d’autorisation ouguie
revient presque au méme du point de vue du doageoduire, & un arrété de prescription complénrentau
cours de son existence, selon les étapes impatgaotié connaitra :

Autorisation initiale avec des variantes selon dgesysteme d'endiguement est constitué par la
régularisation de digues existantes précédemmaeatistes, par la régularisation d'ouvrages existant
dépourvus d'autorisation préalable, par le réenpnivrages existants qui sont réhabilités ou nexlif
ou enfin, plus rarement, par la créat@anihilodes digues

Modification "physique" du systeme d’endiguementréap son autorisation initiale (travaux
complémentaires de réhabilitation ou de modificatiales ouvrages, création d'ouvrages
complémentaires, adjonction d'ouvrages existantgtEmentaires mis a disposition ...)

Prise en compte d’'une modification importante dieau de performance

Madification de la gouvernance du systéme d’endigere

Il'y a en effet dans la loi ce principe importaatom lequel le préfet est informé de la performaticesystéeme
d’endiguement et des territoires qui bénéficientadprotection apportée par le systéme d’endiguéne¢mionc
des évolutions qui peuvent survenir :

L.562-8-1.- (...) Un décret en Conseil d'Etat @€finit les modalités selon lesquelles le repréagnde I'Etat dans
le département est informé des actions contribdalst mise en ceuvre de la prévention des inondapansine
collectivité territoriale ou un groupement de caligités territoriales, du niveau de protection apig et des
territoires qui en bénéficient.

L'autorisation nouvelle, pour les évolutions lesipktructurantes, et 'arrété de prescription cémgntaire,
pour les autres évolutions, seront donc les ojutiigiques les plus fréquemment utilisés pour pétmaeette
parfaite information.
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Compte tenu de la diversité des situations, inésessaire de commenter ci-aprés l'usage qui éeedait des
piéces mentionnées dans le dossier prévu a kaRi@14-6-VI dans différents cas de figure types.

2.2 Régularisation initiale des digues en systeme d'eigdiement

2.2.1 Composition du dossier

La composition du dossier de demande d'autorisationsimplifie quand il s'agit d'autoriser le systém
d'endiguement "la premiére fois" a la demande algdtité compétente pour la prévention des inoadata
partir d'ouvrages qui existent déja et sans travaendossier prévu a l'article R.214-6-VI se sitfiglpar le fait
gue les pieces n° 3 et n° 4 deviennent sans objet.

S'agissant de la piece n°l, pour I'évaluation depdpulation dans la zone protégée on se référexa au
commentaires précédents enNbinhenclature et classement des systémes d'endigiexnpour l'indication du
niveau de protection a ceux duMieau de protectigrplus bas.

S'agissant de la piéce n° 2,

2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages pstamis qui
contribuent & la protection du territoire contreslenondations et les submersions ainsi que, lorsgyétitionnaire
n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, lesficatifs démontrant qu'il en a la disposition ouemgagé les
démarches a cette fin ;

pour quiil n'y ait pas d'erreur d'interprétatidrest important de noter que la "premiére foish)'yl a pas encore
de systéme d'endiguement au moment ou le pétitienfeat sa demande. Par voie de conséquencerd'ssipon
"ouvrages préexistantsloit étre comprise dans un sens extensif. Efle tout a la fois :

- les ouvrages préexistants qui étaient précédemendatisés en tant que digues (les anciennes digues
autorisées ou classées sous l'ancienne rubrigu&®.avant la parution du décret n° 2015-526);

- les ouvrages préexistants de type "digues" maim'étaient pas précédemment classés en tant que
telles;

- les remblais divers d'ouvrages et d'infrastructpes exemple les remblais ferroviaires, les reimbla
routiers etc.) "contributifs" au sens de l'article66-12-1-11 que l'autorité compétente a décidéérer
dans son systéme d'endiguement sous sa respasednilétant de nature a le compléter utilement;

- des dispositifs existants de régulation des éccemdsnhydrauliques, tels que des vannes et desrstati
de pompage.

Rappelons que les dispositifs précités sont ex@nasst mentionnés par l'article R.562-13 comme ffidigartie
du systeme d'endiguement dés lors que l'autoritBpétente pour la prévention des inondations leg jug
indispensables :

R562-13 - La protection d'une zone exposée au eiskjnondation ou de submersion marine au moyedigiges
est réalisée par un systeme d'endiguement.

Le systeme d'endiguement est défini par la communkétablissement public de coopération intercomatel
compétent eu égard au niveau de protection, au senfarticle R. 214-119-1, qu'elle ou il détermirdans
I'objectif d'assurer la sécurité des personnesestiens.

Ce systeme comprend une ou plusieurs digues airgsitaut ouvrage nécessaire a son efficacité etratsm
fonctionnement, notamment :

-des ouvrages, autres que des barrages, qui, erdégkeur localisation et a leurs caractéristiquesmplétent la
prévention ;

-des dispositifs de régulation des écoulementsaufidiues tels que vannes et stations de pompage.

Ne sont toutefois pas inclus dans le systéme djeadient les éléments naturels situés entre desamsrde digues
ou a lI'extrémité d'une digue ou d'un ouvrage corapbke systéme et qui en forment l'appui.

-71/38 -



En résumé, la piece n° 2, quand elle est utiliséer pun dossier de régularisation initiale d'un éyst
d'endiguement, constitue une rubrique de portégarge qui a vocation a étre utilisée pour énuméeerire et
localiser sur carte tous ouvrages et dispositifistamts que l'autorité compétente pour la prévantles
inondations souhaite intégrer sous sa respongabidihs son systéeme d'endiguement, dés lors qatelke la
disposition a défaut de la propriété.

Pour la piéce n° SHtude de dangers du systeme d'endiguementse réferera aux commentaires d&ftides
de dangerpplus bas.

Pour la piece n° 6En complément des informations prévues au 5° ddel$, consignes de surveillance des
ouvrages en toutes circonstances et des consigeeplaltation en période de crjjeon se référera aux
commentaires du 3.€Cpnsistance de l'organisation ghétitionnaire), du 7.4Gontenu de I'EDD d'un systéme
d'endiguementet du 9.2 Document d'organisatigrplus bas.

2.2.2 Des modalités d'autorisation simplifiées possibles

Lorsque les ouvrages préexistants sont essentmledes anciennes digues déja autorisées soudrigue
3.2.6.0. telle qu'elle existait avant le décre@15-526 du 12 mai 2015, alors le systéme d'endigué pourra
étre autorisé comme il est dit a l'article R.562H]14'est-a-dire en principe par un simple arddéprescription
complémentaire :

R.562-14-11.- Lorsque le systeme d'endiguementsemssentiellement sur une ou plusieurs digueiguité

établies antérieurement a la date de publication dicret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux eégl
applicables aux ouvrages construits ou aménagéguende prévenir les inondations et aux régles det&ldes

ouvrages hydrauliques et bénéficiaient d'une astdion en cours de validité a cette date ou quigétautorisées
en vertu d'une demande introduite antérieuremegtlée-ci, la demande d'autorisation comprend leSnénts
prévus au Il de l'article R. 214-6 ainsi que ceuévps aux 1°, 2°, 5° et 6° du VI de l'article R4A.

Le systeme d'endiguement est en ce cas autoris@rparrété complémentaire pris en application deticle R.
214-18(...)

Une premiére approche du caractére "essentiel"ud&suprasera basée sur le pourcentage d'anciennes digues
précédemment classées au regard de l'ensembleatesrts de digues qui entrent dans la composition d
systeme d'endiguement. Un systéme d'endiguemensarp sur une ancienne digue classée longue de 100
meétres et sur 2 kilométres de remblais ferrovigiaara difficilement se prévaloir de l'article B514-I1.

Mais cette approche quantitative ne sera pas l&e qmssible. Il pourra étre tenu compte de limgace
hydraulique des différents troncons de digues. iAdies digues dites de "second rang" compteront snpaur
I'appréciation du critére d'essentialité que leguels dites "de premier rang". L'appui technigueonat
apportera son assistance aux services SCSOH prutefa analyses nécessaires.

Quoi qu'il en soit, méme quand le critére prévu [maticle R.562-14-11 est satisfait, le préfet serve la
possibilité d'imposer une procédure compléte :

Toutefois, s'il apparait susceptible de présentes dangers ou inconvénients pour les intéréts érgésngar
l'article L. 211-1, le préfet invite la commune I@tablissement public de coopération intercommar@mpétent
a solliciter une nouvelle autorisation selon lesdalités prévues par le Ill.

ATTENTION. Il ne doit pas y avoir d'erreur d'inteépation s'agissant du dossier qui est alors aum@gour les
besoins de cette autorisation compléte. Le lll'atidcle R.562-14 est une disposition de renvos\amprocédure
générale relative a l'obtention des autorisatioasyes par la loi sur l'eau :

lll.-Dans tous les cas autres que celui prévu paill la demande d'autorisation d'un systéme dguelinent
comprend les éléments prévus au |l et au VI déadlarR. 214-6.

Bien évidemment, quand il s'agit de la premiéreradtion initiale d'un systeme d'endiguement, sevaux, le
dossier reste simplifié, en pratigue, comme ilditsplus haut (les piéces n°3 et n°4 restant shjet)o

L'obtention de l'arrété préfectoral régularisastdaevrages existants en un systéme d'endiguememisgudans
le cadre de la rubrique 3.2.6.0. marque le débila tmitation de responsabilité prévue par |'detic.562-8-1 :
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R.562-14-VI.- L'exonération de responsabilité dstigmnaire d'une digue a raison des dommages quiedl pu
prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de l'aetitl. 562-8-1, est subordonnée a l'inclusion deeeeilla un
systeme d'endiguement autorisé.

Les dispositions de l'article L.562-8-1, rappelémsaprés pour mémoire, sont trés importantes peur |
gestionnaire, particulierement au moment ou il @preéndre en gestion, dans le cadre de la GEMARI, de
ouvrages parfois anciens et peu entretenus :

La responsabilité d'un gestionnaire d'ouvrages aet@tre engagée a raison des dommages que cesgesun'ont
pas permis de prévenir dés lors que les obligatiégales et réglementaires applicables a leur cptioa, leur
exploitation et leur entretien ont été respectées.

Ainsi, si, a l'occasion de la régularisation idgialu systéme d'endiguement constitué a partirodesages
existants sans travaux, le systéeme d'endiguemémeesnnu comme efficace uniquement pour une ctue a
maximum décennale, la responsabilité du gestioemadrpourra pas étre engagée en cas de dommagasibé
inondations causées par une crue centennale.

On notera par ailleurs que si la régularisationsgsteme d'endiguement est obtenue par un simp@é&tade
prescription complémentaire, le délai dans l'attafe cette formalité administrative sera limit&cmurcissant
d'autant la période d'incertitude juridique pendaofuelle le gestionnaire ne bénéficie pas desodispns
protectrices de l'article L.562-8-1.

2.3 Régularisation initiale des digues en systéme d'eigliement, avec des travaux

Lorsque l'autorité compétente pour la préventiom idendations souhaite tirer partie de la demantiale du
systeme d'endiguement pour faire autoriser pardmenoccasion un programme de travaux complémesitaire
deux options s'offrent a elle.

Premiéere option : l'autorité compétente procédderrx étapes. La premiére étape consiste & demeaene il

est dit au 2.2 une autorisation pour un system@djaement "la premiére fois" sans travaux. La désur étape
consiste a déclarer des travaux qui viendront nerdié systéme d'endiguement qui aura été auterisd
premiére étape. Les commentaires spécifiques @& detixieme étape figurent au 2.5 ci-apreés.

A noter que si ces deux étapes sont juridiquemistinctes, les formalités administratives peuverg éngagées
concomitamment.

Deuxiéme option : l'autorité compétente peut dereamie seule autorisation pour le systéme d'endigog
comme s'il s'agissait de le constituer par la m@ate nouveaux ouvrages. Les piéces exigéesraudétl'article
R.214-6-VI seront les suivantes :

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
I'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derei;

2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages pstamis qui
contribuent a la protection du territoire contreslemondations et les submersions ainsi que, lors$gpetitionnaire
n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, ledfijcatifs démontrant qu'il en a la disposition oueagagé les
démarches a cette fin ;

3° SANS OBJET
4° Les études d'avant-projet des ouvrages a modifiex construire ;
5° L'étude de dangers établie conformément a ¢rtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5f,ddes consignes de surveillance des ouvragesetes
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

La piéce n° 2 aura la méme utilisation trés lange dans le cas visé au 2.2.
Pour les études d'avant-projets visées au 4°, offésera aux commentaires du 2.5.

Ce dossier sera instruit selon la procédure stdndarla loi sur I'eau, a savoir que les modalitégplifiées
prévues par l'article R.562-14-1l ne seront pasitdes.
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Cette deuxieme option présente un inconvénient unajée systéme d'endiguement n'est considéré comme
opérationnel qu'a I'achevement des travaux. Or tlattente, les anciennes digues autorisées préohdat
existent toujours. Il y a risque d'engagement desponsabilité du gestionnaire de ces digueslisisea n'ont

pas permis de prévenir des dommages causés paodéations. En effet, les dispositions de I'agticl562-8-1
visant a limiter la responsabilité du gestionnaiees'appliquent que pour les digues incluses darsysieme
d'endiguement, comme le prévoit l'article R.562v14i€ja évoqué :

R.562-14-VI.- L'exonération de responsabilité dstipanaire d'une digue a raison des dommages qured pu
prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de l'agtitl. 562-8-1, est subordonnée a l'inclusion deeeeila un
systeme d'endiguement autorisé.

41

Il faut bien évidemment comprendre, par "systéraadijuement autorisé
préfectoral mais aussi I'achévement des travauegpondants.

, hon seulement l'obtentiolad@&té

La période d'incertitude juridique peut étre londte effet, non seulement la demande d'autorisatiosysteme
d'endiguement nécessite une procédure compléte, emguéte publique, mais en plus il convient digjole
délai inhérent a la réalisation des travaux (udeux années).

Y

Compte tenu de cette incertitude juridiqgue prolengéette deuxieme option n'est pas a recommarder.
contrario, la premiére option offre un cadre juridiqguemeti@até a la gestion du systéme d'endiguement "dans
son état initial", méme si les performances cowadpntes, avant la réalisation des travaux de iiéhtibn,

sont encore modestes.

2.4 Création ex nihilo d'un systeme d'endiguement

Ce cas devrait étre rare en pratique. Les pieédgeexau titre de l'article R.214-6-VI seront leiwantes :

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
I'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derei;

2° SANS OBJET

3° SANS OBJET

4° Les études d'avant-projet des ouvrages [.. p@struire ;

5° L'étude de dangers établie conformément a ¢lrtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5M,ddes consignes de surveillance des ouvragesetes
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

Pour les études d'avant-projets visées au 4°, offéera aux commentaires du 2.5.

Ce dossier sera instruit selon la procédure stdndarla loi sur I'eau, a savoir que les modalitégplifiées
prévues par l'article R.562-14-Il ne seront pasibss.

2.5 Autorisation de travaux complémentaires sur un sygme d'endiguement existant
Dans ce cas, le systéme d'endiguement a déja éigsauprécédemment. Le dossier est déposé edevtare

autoriser des travaux a intervenir sur les ouvraggiscomposent ce systéme d'endiguement. Il cotvien
d'apprécier I'impact de ces travaux a l'aune disérs protégés par la loi sur I'eau. Il conviegdlément de

s'assurer que les régles de sireté des ouvrageauhgdes applicables en matiére de conceptioneet d
construction des ouvrages seront respectées. Eafifiissue des travaux, la performance du systéme

d'endiguement sera améliorée. Il s'agit égalementpgtendre acte officiellement.

Les commentaires sur l'usage des piéces du dgséiares a l'article R.214-6-VI sont les suivants.

La piecen® 2:
2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages pstamis qui
contribuent & la protection du territoire contreslenondations et les submersions ainsi que, lorsgyétitionnaire

n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, lesficatifs démontrant qu'il en a la disposition ouemgagé les
démarches a cette fin ;
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est de fait sans utilité, dés lors que les trayanmyetés concernent exclusivement des ouvragestgignt déja
intégrés au systéme d’'endiguement.

S'agissant de la piece n°3 :

3° Dans le cas de travaux complémentaires concernarsysteme d'endiguement existant, au sens rtieléaR.
562-13, la liste, le descriptif et la localisatisar une carte a I'échelle appropriée des diguestaries ;

on notera qu'elle servira a elle seule a déceressémble du systéeme d'endiguement existant, etist-@lans

I'état ou il est au moment ou la demande d'autiisast déposée, donc avant que les travaux peofet soient
réalisés. Il est inutile, pour cet état des liede,faire une distinction selon l'origine des difdéis troncons de
digues. En effet, par application des dispositides|'article L.566-12-1, tous les remblais entrémdad la
composition d'un systéme d'endiguement a un moo@mé seront considérés comme des digues méme si a
I'origine ces remblais n'en étaient pas officiebetn Dit autrement, le fait de rentrer un troncanslun systéme
d'endiguement se traduit concrétement par sonnidason".

S'agissant de la piece n°® 4 :
4° Les études d'avant-projet des ouvrages a modifi€x construire ;

les études d'avant-projets visent tous les trawguixsont prévus, qu'ils concernent des digues Himsvé
construire ou la réhabilitation ou la modificatida digues existantes. Pour ces derniers travauxjsenaussi
bien la réhabilitation des anciennes digues prénéumt classées que les travaux de réhabilitation ou
d'adaptation des autres ouvrages de "type digwestages qui n'étaient pas classés auparavant cateme
digues (exemple : travaux d'adaptation d'un remblagiier en vue de son réemploi comme "tron¢onideed
dans le systéme d'endiguement). Cette piéce nfvitas€galement pour les avant-projets de constmiciu de
modification de dispositifs de régulation de vendesu.

*

On notera que quand l'autorité compétente pourdaemtion a seulement procédé a la déclarationghiéa
prévue par l'article R.214-18 des travaux qu'efieisage sur le systeme d'endiguement autorisé&éfetpsera
amené a exiger ces mémes justificatifs pour lagregon de l'arrété de prescription complémentaarelequel
il prendra acte de la modification de la performeada systéme d'endiguement suite a ces travauxpteaenu
de l'importance de ces dispositions, il est utddes citer ci-aprés :

Art. R562-15.- Toute modification d'un systéemedigrement envisagée par son gestionnaire ayaninadéence
sur le niveau de protection défini par l'article BL.4-119-1 est soumise aux dispositions de 'Rl 214-18.

Art. R214-18.- Toute modification apportée par ééficiaire de l'autorisation a l'ouvrage, a l'iaffation, & son
mode d'utilisation, a la réalisation des travaux @llaménagement en résultant ou a I'exercice aliVité ou a
leur voisinage, et de nature a entrainer un charg@motable des éléments du dossier de demandmdisation,
doit étre portée, avant sa réalisation, a la corssaince du préfet avec tous les éléments d'appiditiat

Le préfet fixe, s'il y a lieu, des prescriptionsm@émentaires, dans les formes prévues a l'aricl214-17.

Ces dispositions sont applicables aux travaux otivid&s présentant un caractére temporaire, pémpei et
dépourvu d'effet important et durable sur le milisturel en application du IV de l'article L. 214adnsi qu'a la
mise en ceuvre des dispositions de l'article L. 214-

S'il estime que les modifications sont de natuemtiiainer des dangers ou des inconvénients sigtificpour les
éléments énumeérés a l'article L. 211-1, le préfetté le bénéficiaire de l'autorisation & déposereunouvelle
demande d'autorisation. Celle-ci est soumise auxes&ormalités que la demande d'autorisation pimit

2.6 Adjonction d’ouvrages « contributifs » sans travaux

L'autorité compétente pour la prévention des indinda peut avoir choisi de faire autoriser le systé
d’endiguement dans un premier temps avec une prensérie d'ouvrages dont elle a immédiatement la
disposition puis peut décider « d'ajouter » desrages contributifs existants (remblais d'infrastawe, en
particulier) dans un deuxiéme temps, au momentletea a effectivement la disponibilité suite adnthrches
gu’elle a entreprises.
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A noter que s'il peut paraitre a premiére vueiaigifde procéder en deux temps (pourquoi attepdue intégrer
tel remblai existant dans le systeme d'endiguergntl faut garder a l'esprit que le cas échéattdrité
compétente pour la prévention des inondations &sfagrandir" (voir commentaires complémentaires24.
ainsi que dans la premiere partie de la présert dimformation) entretemps, a lissue de regrmgrgs au
sein d'un syndicat mixte compétent pour la GEMAfRIrant ainsi la porte a la mise a disposition, |\@gicle
L.566-12-1, de nouveaux ouvrages pour le systeamldjuement.

Les pieces utiles du dossier prévu a l'article R-81VI sont les suivantes :

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
I'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derei;

2° La liste, le descriptif et la localisation sunel carte a I'échelle appropriée des ouvrages psiamts qui
contribuent a la protection du territoire contreslsondations et les submersions ainsi que, lorsgpeétitionnaire
n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, lesficatifs démontrant qu'il en a la disposition oueagagé les
démarches a cette fin ;

3° Dans le cas de travaux complémentaires conceémarsysteme d'endiguement existant, au sens rtiel#aR.
562-13, la liste, le descriptif et la localisatisnr une carte a I'échelle appropriée des diguestarties ;

4° SANS OBJET ;
5° L'étude de dangers établie conformément a ¢rtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5f,ddes consignes de surveillance des ouvragesetes
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

La piéce n° 2 sert alors a décrire les ouvragestamtis qui sont formellement "rajoutés" dans leesye
d'endiguement.

On utilisera la piéce n° 3 comme dans le cas gtaildes travaux (I'adjonction d'un ouvrage exiséant alors
assimilable a des travaux) pour décrire le syst@mmadiguement dans son état "avant adjonction".

2.7 Adjonction d’ouvrages contributifs et travaux

Il s’agit d’'une combinaison des cas évoqués aux €.2.6 ci-dessus. L'exemple d'école ci-aprés pgerme
d'illustrer la répartition des piéces du dossidreeles 2°, 3° et 4° de l'article R.214-6-VI.

Au moment ou le pétitionnaire dépose un dossiedelmande d'autorisation de travaux pour son systeme
d'endiguement, le systéme comporte déja 3 diguepidce n° 3 sert a les décrire.

Le projet du pétitionnaire consiste a :
- reconstruire I'une des 3 digues; ces travaux dmsdaiction font partie de la demande d'autorisatio

- intégrer un remblai ferroviaire dans le systemendiuement aprés réalisation de travaux visant a
renforcer son étanchéité; ces travaux font ausdiepale la demande d'autorisation bien qu'une
convention entre la SNCF et le pétitionnaire prégae ce soit la SNCF qui les réalise pour le cempt
du pétitionnaire.

La piéce n° 2 servira a identifier, décrire et lisza le remblai ferroviaire "supplémentaire” gara intégré dans
le systeme d'endiguement.

La piéce n° 3 sert a décrire la configuration aidu systéme d'endiguement ou la demande d'sation
nouvelle est déposée (les travaux envisagés ne &otémment pas encore réalisés). Dans l'exemale, |
configuration initiale du systéme d'endiguementdesc limitée aux 3 digues susmentionnées.

La piéce n° 4 contiendra les deux avant-projetis)i ¢ reconstruction de la digue, celui des traveisant a
renforcer I'étanchéité du remblai ferroviaire.

2.8 Prise en compte d’une modification importante de lgperformance

Une nouvelle autorisation dans le cadre de laubi’sau ou au moins un arrété de prescription démpntaire
pourra étre nécessaire pour entériner une évoldioa performance du systéme d’endiguement intarveen
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dehors de travaux ou d’adjonction d’ouvrages. En ébat de cause, la déclaration préalable seltoriealisme
prévu par l'article R.214-18 d’'une évolution toushau niveau de protection est obligatoire en appitin de
I'article R.562-15, comme déja évoqué au 2.5 dam®htexte des travaux a déclarer :

R.562-15.- Toute modification d’'un systeme d’engligent envisagée par son gestionnaire ayant undence sur
le niveau de protection défini par I'article R.2149-1est soumise aux dispositions de I'article B-28.

Les situations susceptibles de générer de telledifications sont commentées dans la partie consaatg
niveau de protection, au 6 plus bas.

Quand I'évolution du niveau de protection est tejiénéralement a la baisse, que le préfet décideutmettre le
systéme d’endiguement a nouvelle autorisationpieses utiles du dossier prévu a l'article R.214t&ont de
fait les suivantes :

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
I'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derei;

2° SANS OBJET;
3° SANS OBJET ;
4° SANS OBJET;
5° L'étude de dangers établie conformément a ¢lrtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5f,ddes consignes de surveillance des ouvragesoeted
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

Ces piéces, au titre des "éléments d'appréciatmmmitionnés a I'article R.214-18, vaudront aussisdarcas ou
la nouvelle performance du systéeme d’endiguement e entérinée par le préfet par le biais d'umpke
arrété de prescription complémentaire.

2.9 Madification de la gouvernance du systeme d’endigumeent

Pour un systeme d’endiguement donng, il est pasdiole I'autorité compétente pour la prévention des
inondations, et donc le gestionnaire du systémadijeement, ne soit pas immuable dans le tempgre t
d'exemple, le syndicat mixte qui initialement aagiute rble d'autorité compétente pour la préventites
inondations (par le mécanisme du transfert de ctenpé ou celui de la délégation de compétence) peut
s'agrandir par l'arrivée d'EPCI a fiscalité proppenplémentaires ou peut fusionner avec un autrgicynmixte

et donner naissance ainsi a une nouvelle autattipétente pour la prévention des inondations.

Si ces changements dans l'organisation de I'exerdicla GEMAPI ne se traduisent par aucun changetiesn
modalités de la gestion du systéme d'endiguemerarmaucune évolution de la zone qu'il protégestipossible
d'entériner un simple changement de dénominatiofad®rité compétente pour la prévention des iatiod,
gestionnaire du systeme d’endiguement, par l'inédion du préfet en application des dispositiond’alticle
R.214-45:

R.214-45 - Lorsque le bénéfice de l'autorisationdeula déclaration est transmis a une autre pergogue celle
qui était mentionnée au dossier de demande d'aation ou au dossier de déclaration, le nouvealéhiéiaire en
fait la déclaration au préfet, dans les trois mqis suivent la prise en charge de l'ouvrage, destallation, des
travaux ou des aménagements ou le début de I'eredel son activité.

Cette déclaration mentionne, s'il s'agit d'une parge physique, les nom, prénoms et domicile du ezauv
bénéficiaire et, s'il s'agit d'une personne morade, dénomination ou sa raison sociale, sa formedigue,
l'adresse de son sieége social ainsi que la qualitésignataire de la déclaration. Il est donné ade cette
déclaration.

Lorsqu'il s'agit d'une installation ou d'un ouvragesé aux V, VI et VIII des articles R. 214-6 e2R4-32, cette
déclaration est faite préalablement au transfertl'datorisation ou de la déclaration. Elle est aocgpagnée des
pieces justifiant les capacités techniques et firenes du bénéficiaire du transfert. Le préfet emme acte ou
notifie son refus motivé dans le délai de deux 1fois
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Dans tous les autres cas, la modification de féarpééfectoral autorisant le systéme d’endiguenpntje biais
d’'un arrété de prescription complémentaire, seteatoire conformément aux articles R.214-17, R-284et

R.562-15. Les "éléments d'appréciation" a transmetu préfet en application de larticle R.214-18
correspondront aux piéces suivantes du dossieaviaéicle R.214-6-VI :

1° En complément des informations prévues au 4fl,diestimation de la population de la zone praiéget
l'indication du niveau de la protection, au send'ddicle R. 214-119-1, dont bénéficie cette derai;

2° SANS OBJET;
3° SANS OBJET ;
4° SANS OBJET;
5° L'étude de dangers établie conformément a ¢rtR. 214-116 ;

6° En complément des informations prévues au 5M,ddes consignes de surveillance des ouvragesetes
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue.

INSTRUCTION DES DEMANDES D’AUTORISATION
3.1 Délais d'instruction du dossier

ATTENTION : Pour les projets instruits dans le cadre de I'expérimentation « Autorisation unique
IOTA », les modalités d’instruction sont fixées pat’ordonnance n°2014-619 du 12 juin 2014 et son dét
d’application n°2014-751 du ' juillet 2014, et non par le droit commun.

Le temps normalement imparti pour instruire une alethe d'autorisation au titre de la loi sur l'eadudes6 mois,

conformément aux articles R.214-8 et R.214-9, ebdrois dans le cas d’'une autorisation unique. €laid
s'entend entre le moment ou le dossier est dépogéichet du service SPE et le moment ou I'enguéidique

est décidée. Toutefois, conformément a l'artic2lR-9, ce délai court uniguement a compter du momére

dossier a été déclaré complet par le service SPE.

ATTENTION : lorsque le dossier déposé par l'autorité cormpétgour la prévention des inondations respecte
les conditions prévues par l'article R.562-14-llsavoir que dossier est déposé en vue de l'autorisdu
systeme d'endiguement la premiére fois et que steme d'endiguement est composé essentiellement
d'anciennes digues précédemment autorisées, Bmsyst'endiguement pourra étre autorisé par simpécade
prescription complémentaire. Conformément aux lagidR.214-17 et R.214-18, le préfet doit en ce s®ms
prononcer dans les 3 mois a compter du moment dodsier de demande aura été déclaré complet.

3.2 Vérification que le dossier est complet

Compte tenu de la complexité et de la technici mléces du dossier, il est important que les sesvEPE et
SCSOH se soient coordonnés avant que le dossiesééwit déclaré complet ou incomplet au momeriade
délivrance de l'avis de réception par le service 8P application de l'article R.214-7 et des regkasérales qui
encadrent les avis de réception des demandes faemsaliprés des autorités administratives.

Conformément a l'annexe 1 de la circulaire (NOR PEV17646C) du 8 juillet 2010€lative a la mise en
ceuvre de la nouvelle organisation du contrdle desé&curité des ouvrages hydrauliques en France
métropolitaine! il revient au service SCSOH d'instruire, sousdla de leur régularité, les piéces du dossier gui
renseignent sur la sécurité du systeme d'endiguent®a englobe la vérification du respect desea=gl
garantissant son efficacité conformément au décr2015-526 du 12 mai 2015.

3.3 Controdle de la régularité du pétitionnaire

Pour que les piéces du dossier soient régulidrest en premier lieu nécessaire que le pétitiorrenit habilité
a formuler la demande. L'article R.562-14-| fixeewggle simple quant aux personnes susceptiblelepeser
une demande d'autorisation pour un systéme d'estigut :
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R562-14-1.- Le systéme d'endiguement est sourmg autorisation en application des articles L. 234t R. 214-
1, dont la demande est présentée par la communéétablissement public de coopération intercommeanal
compétent.

Le pétitionnaire est nécessairement l'autorité @iende pour la prévention des inondations. Cepédndan
pratique, l'autorité compétente pour la préventies inondations pourra étre issue d'un regroupeerane
plusieurs EPCI a fiscalité propre au sein d'un matdnixte agissant par transfert de compétencgooura étre

un syndicat mixte spécialisé (EPTB ou EPAGE) agisgzar transfert ou délégation de compétence en
application de l'article L.213-12-V.

En outre, pendant la période de transition prefiarie 1% janvier 2020, une personne morale de droit public
telle que visée a larticle 59-1 de la loi MAPTAMoyrra demander une autorisation pour un systéme
d'endiguement par application volontaire des refil€®es pour ces systémes par le décret n° 20156262

mai 2015, comme les dispositions du deuxieme aliiedarticle 30 de ce méme décret I'y autorisent.

Enfin, I'Etat ancien gestionnaire de digues (adtedle publication de la loi MAPTAM, le 28 janvi2d14)
pourra se voir confier le réle de déposant d'umeatiele d'autorisation du systéme d'endiguemenepd&PCl a
fiscalité propre concernés, conformément a l'at@-1V de la loi MAPTAM :

V. - L'Etat ou l'un de ses établissements publmsqgu'il gére des digues a la date d'entrée erueig de la

présente loi, continue d'assurer cette gestion peucompte de la commune ou de I'établissementiodiel

coopération intercommunale a fiscalité propre cotep€pour la défense contre les inondations et reolat mer

pendant une durée de dix ans a compter de cette Uete convention détermine I'étendue de ce cosocetules

moyens matériels et humains qui y sont consactisng peut étre modifiée qu'a l'initiative de lenemune ou de
I'établissement public de coopération intercommanalfiscalité propre. Les charges qui sont tranéséér font
I'objet, dans le cadre d'une convention, d'une camsption. Pendant cette période, le financementrdesux de

mise en conformité des ouvrages avec les exigeégksmentaires et |égales incombe a I'Etat.

et a l'article R.562-12 (4iéme alinéa) :

R.562-12 (...)La commune ou l'établissement compg@ieut confier cette mise en ceuvre a I'Etat ou dla ses
établissements publics lorsqu'il continue d'asslmeggestion de digues en application du IV de iet59 de la loi
n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation'aetibn publique territoriale et d'affirmation desétropoles,
dans des conditions déterminées par la conventiénye par lesdites dispositions.

Toutes ces situations plus ou moins complexes (wamiére partie de la présente note pour plusédails)
concernant la gouvernance du systéme d'endiguepwamnt lequel une demande d'autorisation est déposée,
nécessitent que quelques vérifications soientdaitetitre de la régularité du pétitionnaire awardgles regles
fixées par :

- laloi MAPTAM concernant l'exercice de la compéeREMAPI,

- éventuellement, le code général des collectivaéstdriales en matiére de coopération intercomr@ina
dans le cas général,

- ou larticle L.213-12 du code de I'environnememsdoie la compétence GEMAPI est exercée par un
EPTB ou un EPAGE.

Ces vérifications porteront en pratique sur le fpie la zone protégée qui est documentée dandd'éta
dangers du systeme d'endiguement reléve bien denfgétence territoriale du titulaire de l'autoimat au
moins par l'intermédiaire d'une délégation de cdemme conforme aux textes en vigueur.

3.4 Controle de la validité des mises a disposition divrages quand le pétitionnaire n'en est pas
le propriétaire
Il sera vérifié que la condition prévue par le 2°ldrticle R.214-6-VI concernant la disponibildés ouvrages

qui constituent le systéme d'endiguement quandéfmshnt n'en est pas le propriétaire est raisosmepit
satisfaite :

2° La liste, le descriptif et la localisation sunei carte a I'échelle appropriée des ouvrages pstamis qui
contribuent a la protection du territoire contreslsondations et les submersions ainsi que, lors$gpeétitionnaire
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n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, lesfijcatifs démontrant qu'il en a la disposition oueagagé les
démarches a cette fin ;

Le pétitionnaire a le choix des justificatifs, stairésultat compte. Il est rappelé que si le jpétitaire n'est pas
le propriétaire des ouvrages rentrant dans la csitipo du systéme d'endiguement, il doit néanméins en
capacité d'en assumer pleinement le réle. Unediaésle préfet aura autorisé le systeme d'endiguedsars le
cadre de la loi sur I'eau, le service SCSOH nedaraine différence, lors de ses actions de con&dtee tel ou
tel troncon du systéme d'endiguement selon qud-ciekerait directement la propriété du pétitiomaadu
seulement mis a sa disposition. Les manquementstu®le aux régles applicables, qui seront constatés
I'occasion de ces contrdles et les sanctions enesuseront notifiés au titulaire de l'autorisagb® lui seul.

Pour les besoins des autorisations administratigesnises a disposition doivent s'entendre au lsegs. Cette
expression englobera génériquement les acquisiéidasniable, les expropriations pour cause détpgublique,
les servitudes instaurées en application de larticc66-12-2 et les mises a disposition proprentit@s en
application de l'article L.566-12-1. Comme l'indigle 2° de l'article R.562-14-VI, toutes les dérhascde mise
a disposition ne sont pas forcément achevées anentoou le pétitionnaire dépose sa demande d'aationm
pour le systeme d'endiguement. Mais l'issue faverdb ces démarches devra étre la régle au moniels o
préfet autorisera le systeme d'endiguement patéaprés en application de l'article R.214-12 ou pararrété
complémentaire pris en application des articled R.27 et R.214-18.

Tout au plus, on pourra laisser a un arrété decppti®n complémentaire pris postérieurement adtar
autorisant le systéme d'endiguement, le soin deiggnédes modalités pratiques liées aux mises positson,
dés lors que les aspects essentiels sont réglésd&®aspects essentiels :

- le fait que tel ouvrage est mis a disposition dtitip@naire en tant qu'autorité compétente pour la
prévention des inondations a compter de telle date;

- le fait que le pétitionnaire, en tant qu'autoritdnpétente pour la prévention des inondations, assum
seul la responsabilité du systeme d'endiguemenolesugt les ouvrages mis a disposition, au regasd de
régles applicables, ce qui n'empéchera pas qudkesous-traiter au propriétaire de l'ouvragesdan
cadre d'une convention, I'exécution matérielle daames taches (la surveillance au quotidien, la
maintenance etc.)

3.5 Controle de la régularité de I'étude de dangers daysteme d'endiguement

Le contrdle de la régularité des piéces du dossiete service SCSOH portera en premier sur 'EDBysteéme
d'endiguement, qui est le document essentiel poonaitre le fonctionnement du systéme d'endiguendent
savoir le niveau de la protection "pieds au sedtreoles crues (ou les submersions marines) ¢é¢lg®ires qui

en bénéficient eta contrarig les risques résiduels de venues d'eau, ainsiegudivers justificatifs fournis en
appui des performances ainsi annoncées. Des comingsnspécifiques au contenu attendu de I'EDD sont
fournis au 7 plus bas.

3.6 Consistance de l'organisation du pétitionnaire

Au dela des justificatifs qui sont a trouver da&PD, ce sont les renseignements, a trouver dangrigets de
consignes de surveillance en toutes surveillancéegploitation en période de crue (piéce n° 6 peéy l'article
R.214-6-VI), qui devront faire lI'objet d'un certamombre de vérifications. En effet, ces documentisemt
refléter I'organisation qui sera mise en place Ipapétitionnaire pour anticiper la venue des craesdes
submersions qui risquent de dépasser les capatitéystéme d'endiguement et pour informer les iésor
compétentes pour intervenir dans ces situationzide, comme le prévoit explicitement l'article R42116-IlI
(5éme alinéa) :

"Elle ['EDD] indique les dangers encourus par lpsrsonnes en cas de crues ou submersions dépassantau

de protection assuré ainsi que les moyens du gestice pour anticiper ces événements et, lorsquex-ce

surviennent, alerter les autorités compétentes pat@rvenir et les informer pour contribuer a lietcité de leur
intervention."

Il est éventuellement admissible que toute I'orggion prévue ne soit pas complétement en placeocatent ou
le pétitionnaire dépose son dossier de demand@d&aiion pour le systéeme d'endiguement. Maisclmahde
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serait assurément irréguliére si le dossier neecaitt pas des engagements précis sur cette I'eggem qui
devra étre en place au moment ou le préfet défiiimutorisation pour le systeme d'endiguement.

Il en ira de méme pour les autres moyens prévuslpaurveillance et I'entretien des ouvrages.

3.7 Controles spécifiques dans les cas ou des travalons prévus

Si la demande d'autorisation du systeme d'endigoenmacerne aussi des travaux a réaliser, les qvajts
des ouvrages a construire ou a modifier devromt #arnis au titre de la piéce n° 4 de l'articl@ R-6-VI.

Conformément a l'article R.214-119-1, ces avanjgtsodevront avoir été préparés par un organismedagauf
a rendre la demande d'autorisation irréguliére :

R.214-119-1.- Les barrages et les digues sont copgu un organisme agréé conformément aux dispositdes
articles R. 214-129 a R. 214-132. Il en va de méee travaux dont ils font I'objet, en dehors des/dux
d'entretien et de réparation courante.

Par exception, toutefois, l'agrément n'est pasildgigs'il s'agit uniguement de créer ou de modifies
dispositifs de régulation au sens de l'article R-58.

Le service SCSOH pourra procéder a un contrble deérence entre les données des avant-projets
(positionnement des ouvrages, profils en long etcempe, type de construction etc.) et les justifiedournis au
titre de I'EDD du systéeme d'endiguement.

Pour autant, lorsque le préfet prend la décisiautdtiser les travaux modifiant un systéme d'erefigent
existant ou,a fortiori, d'autoriser un systéme d'endiguement par créalloavragesex nihilg tous les
justificatifs techniques nécessaires pour les étegrpar le service SCSOH ne sont pas encore didpsra ce
premier stade. C'est la raison pour laquelle, comams le cas des barrages, les justificatifs martgudevront
étre fournis par le pétitionnaire aprés la délieerde l'autorisation préfectorale au fur et a nesle
I'avancement du chantier. Cette obligation seraig#é par I'arrété d'autorisation ou par d'évestagités de
prescriptions complémentaires. Les prescriptiomsespondantes ont vocation a étre préparées peariéce
SCSOH, avec l'appui technique national, en vuesdueil de l'avis du conseil départemental de lfemviement
et des risques sanitaires et technologiques (CODERS est prévu par l'article R.214-11. Il y saporté le
plus grand soin, en termes de description des destshattendus et de fixation des échéances aumguitl
doivent étre fournis au préfet (service SCSOH),sdndouble esprit d'éviter tout formalisme adntrats
inutile et de conserver aux services de I'Etat apacité a assurer ultérieurement les controliéss wgur les
ouvrages une fois mis en service.

3.8 Conclusion de l'instruction (partie service SCSOH)

L'avis du service SCSOH donné au préfet au titreadgcurité publique et du respect des réglesupgpar le
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 pour l'efficadiéé ouvrages de prévention des inondations seosafsle
dés lors qu'aucune irrégularité grave des piecafodsier n'aura été constatée.

La question de la "recevabilité" du dossier ne @geppas, dans le sens ou un dossier ne peut pazjété au
motif que le niveau de protection du systéme d@grefnent serait anormalement bas au regard desxenjeu
localisés dans la zone protégée. La déterminatiomivceau de protection reste de la seulement respdité de
l'autorité compétente pour la prévention des intods :

R.562-13 (...) Le systéme d'endiguement est dgéinila commune ou I'établissement public de codjmma
intercommunale compétent eu égard au niveau deegtioh, au sens de l'article R. 214-119-1, qu'@le il
détermine, dans I'objectif d'assurer la sécurité gersonnes et des biens(...)

deés lors qu'il n'y a pas d'erreur manifeste dasigulgtifications qui sont apportées via I'étudeddrgers (EDD)
du systeme d'endiguement.

Les commentaires du Bliveau de protectionet du 7.4 Contenu de I'EDD d'un systéme d’endiguemphis
bas aideront les SCSOH a veérifier que la déternanatu niveau de protection n'a pas été entacleéedts.
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CONTENU DES ARRETES D'AUTORISATION DES SYSTEMES D'ENDIGUEMENT

4.1 Généralités

Comme cela a déja été évoqué, et contrairementsaulation de la plupart des "I.O.T.A." régis parldi sur
I'eau, les systemes d'endiguement pourront coerpliiisieurs autorisations préfectorales successiaggquant
les "étapes clés" de leur existence. Il est imporgue chacun de ces arrétés préfectoraux (unéapeit
"nouvelle étape" soumise a autorisation) refletsitaation du systéme d'endiguement au momentao@té
préfectoral est natifié au titulaire de l'autorisat

En outre, quand l'objet d'un arrété préfectoralé@rde nouvelle autorisation du systéme d'endignérou
arrété de prescription complémentaire) est refatifles travaux a intervenir sur le systeme d'endigné
existant, les dispositions de l'arrété préfectai@ront refléter le systeme d'endiguement a la fisiss sa
configuration au moment ou la demande d'autorisdiia la déclaration préalable effectuée en apipdicale
l'article R.214-18) est déposée aupres de l'adtratien et dans la configuration ou ce systemeditprrement

sera une fois les travaux projetés réalisés.

Ces arrétés préfectoraux successifs devront éagligtavec le plus grand soin. En effet, c'est lgar
intermédiaire que la disposition législative suteartrés importante au plan de I'exercice des resgilités
respectives de l'autorité compétente pour la ptéaredes inondations et de I'Etat :

Art. L.562-8-1 ... le représentant de |'Etat daasdépartement est informé des actions contribualat ise en
ceuvre de la prévention des inondations par uneecimlité territoriale ou un groupement de colleitég
territoriales, du niveau de protection apporté esderritoires qui en bénéficient

sera mise en application, en pratique. Pour desomaide lisibilité, il est recommandé qu'a chaguapes
nécessitant un nouvel arrété préfectoral, celueprenne lintégralité des dispositions pertinemted'arrété
précédent - qui sera alors abrogé - en plus degeties dispositions.

4.2 Dispositions essentielles relatives au systeme diguement

Les dispositions essentielles de l'arrété préfattautorisant un systéme d'endiguement ont traia a
performance de celui-ci en tant qu'instrument dévemtion des inondations. A ce titre, l'arrété ,dpir
I'intermédiaire des informations, documents annexesompris des cartes) et prescriptions qu'il ieor}
permettre d'identifier :

- le titulaire de l'autorisation autorité compétemberr la prévention des inondations

- les digues ainsi que les éventuels dispositifsédelation des écoulements qui ensemble constitaent
systéeme d'endiguement

- le territoire inondable qui est protégé par le é&yst d'endiguement (liste des communes concernées,
carte de la zone inondable protégée)

- laclasse du systéme d'endiguement

- le niveau de protection (identification du coursad contre les crues duquel le systeme d'endiguemen
apporte une protection ainsi que la cote ou letadakimum du cours d'eau en crue jusqu'auquelia zo
reste protégée)

- les zones a risque de venues d'eau en cas dearrukesl effets excedent le niveau de protection

- l'organisation du gestionnaire du systéme d'endigue apte a garantir le maintien des performances
dans le temps mais aussi a assurer une veille sizgue de crue et & donner l'alerte en cas sie. cri

L'arrété préfectoral contient par ailleurs les mieswd’évitement, de réduction et, le cas échéanbdwensation
des effets négatifs portés aux intéréts protégdisrawe la loi sur I'eau.

4.3 Dispositions relatives aux travaux

Un arrété préfectoral peut autoriser des travamuswsysteme d'endiguement existant ou, dans fesiomples,
les entériner via une simple "prescription complétaiee". Dans les deux cas, ces travaux, a leudachent,
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modifieront les performances initiales du systéreamdiguement. L'arrété préfectoral reprendra lepdadiitions
essentielles évoquées au 4.2 mais en distinguaittiigion "avant travaux" et la situation "travagalisés".

En outre, l'arrété préfectoral reprendra et prégites obligations relatives a l'intervention darganisme agréé
pour les missions prévues aux articles R.214-11R.214-120. Comme déja évoqué au 3.7 plus hatuttéa
préfectoral contiendra toutes les prescriptionsesitrelatives aux justificatifs techniques qui aair étre

transmis au préfet (service SCSOH) ultérieurenamnfur et a mesure du déroulement du chantier.

Enfin, il est impératif qu'une prescription prévaiie le préfet (au moins le service SCSOH) soittéaldu
moment ou le chantier est achevé, afin de margeéffedtivité de la nouvelle performance du systéme
d'endiguement suite aux travaux réalisés.

4.4 Autres dispositions

En ce qui concerne l'exploitation (surveillancetr&ien courant, gestion en situation de crue etauyété

préfectoral reprendra et précisera, comme il estade, les obligations relatives a la sécurité latsiireté des
ouvrages hydrauliques qui sont prévues par leslestR.214-122, R.214-123, R.214-125 et R.214-126rété

sera en particulier I'occasion de fixer la premiéchéance des obligations qui interviennent pégigginent,

ainsi que le service de I'Etat (généralement lgicerSCSOH) destinataires des documents réglemesitai
envoyer au préfet. Des commentaires complémentiég@aent au 9 plus bas.

4.5 Modéles

Des modéles d'arrétés préfectoraux autorisant wtémg d'endiguement ou darrété de prescription
complémentaire pour un systeme d'endiguement, défiésents cas de figure, seront disponibles susite
internet www.gemapi.fr. lls seront mis a jour audta mesure du retour d'expérience.

CONCEPTION DES SYSTEMES D'ENDIGUEMENT
Comme le rappelle l'article R562-13, les systénmsdiguement sont constitués notamment de digues :

La protection d'une zone exposée au risque d'inbodau de submersion marine au moyen de digueaksée
par un systeme d'endiguement.

Par voie de conséquence, la conception des systBemsiguement est encadrée par l'article R.214-119

R.214-119 - |.-Les barrages et les digues sont eempg@r un organisme agréé conformément aux disposides
articles R. 214-129 a R. 214-132. (...)

qui impose l'intervention d'un organisme agréér(eommentaires complémentaires sur l'agrément apiuist
bas).

5.1 Lien avec l'autorisation administrative des systemed'endiguement
Dans le cas ou le systeme d'endiguement est autarigremiéere fois, sans travaux, sa conceptiones$acto
constituée :

- par le descriptif des ouvrages entrant dans la ositipn du systéme d'endiguement (cf. piece n°2 de
l'article R.214-6-VI)

- par I'EDD du systéme d'endiguement (cf. piece e°Badticle R.214-6-VI)

L'EDD étant obligatoirement réalisée par un orgarisagréé, les dispositions de l'article R.214-1E@it
respectées.

Dans le cas ou des travaux doivent étre autoribgstivité de conception du projet de ces travaux,
obligatoirement confiée & un organisme agréé, camera avant la délivrance de l'arrété préfectarsdrgsant

le systeme d'endiguement modifié. Les documentmisoau titre de la piece n° 4 (avant-projets) pespar
l'article R.214-6-VI devront obligatoirement ava#té préparés par l'organisme agréé sauf a dewvar ét
considérés comme irréguliers par le service SCSOH.
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La mission de l'organisme agréé se poursuit nd¢uneht aprées la délivrance de l'arrété préfectutdrisant le

systéme d'endiguement. En particulier, les divessficatifs techniques attendus pour les diguesstaites ou

réhabilitées, qui ne pouvaient pas figurer dandossier de demande d'autorisation, et dont la fowena été

prescrite dans le cadre de l'arrété d'autorisdtidicle R.214-12) du systéme d'endiguement oaseérhéant a
I'occasion d'un autre arrété de prescriptions cémehtaires (article R.214-17), seront préparédepanaitre

d'ceuvre agréé et transmis par le titulaire dedi@adtion au préfet (service SCSOH).

5.2 Impact de l'article R.214-119 en dehors des travaugsoumis a autorisation administrative

L'article R.214-119-| s'applique pour des travaumt@rvenir sur un systéme d'endiguement existanéime
lorsque ces travaux ne sont pas soumis a nouvgleisation administrative.

R.214-119 - |.-Les barrages et les digues sont eempg@r un organisme agréé conformément aux disposides
articles R. 214-129 a R. 214-132. Il en va de mée® travaux dont ils font I'objet, en dehors des/aux
d'entretien et de réparation courante.

La généralité de cette obligation (hors travauxtdeien et de réparation courante) permettra aunxices
SCSOH de diligenter des contréles en exploitatien. cas de doute, l'appui technique national aidiesa
services SCSOH pour déterminer si tels travauxidavéaire I'objet d'un projet préparé par un oigare agréé
ou hien relevaient seulement de la catégorie "Batret réparation courante".

Par ailleurs, les "éléments d'appréciation" poétéa connaissance du préfet par le titulaire deédtisation en
application de larticle R.214-18 lorsqu'une maxdifion du systéme d'endiguement ou de son mode
d'exploitation est envisagée :

R.214-18 Toute modification apportée par le bémddfie de I'autorisation a l'ouvrage, a l'installatn, a son mode
d'utilisation, a la réalisation des travaux ou artiénagement en résultant ou a I'exercice de lia&tu a leur
voisinage, et de nature a entrainer un changemetattie des éléments du dossier de demande d'aatiorns doit
étre portée, avant sa réalisation, a la connaisgadg préfet avec tous les éléments d'appréciation.

Le préfet fixe, s'il y a lieu, des prescriptionsngémentaires, dans les formes prévues a l'arkcl214-17.

Ces dispositions sont applicables aux travaux otividés présentant un caractére temporaire, pémpdi et
dépourvu d'effet important et durable sur le milieturel en application du IV de l'article L. 214adnsi qu'a la
mise en ceuvre des dispositions de l'article L. 214-

S'il estime que les modifications sont de natuemtainer des dangers ou des inconvénients sigtificpour les
éléments énumérés a l'article L. 211-1, le préfetté le bénéficiaire de l'autorisation a déposereunouvelle
demande d'autorisation. Celle-ci est soumise auxes&ormalités que la demande d'autorisation pimit

devront étre préparés par un organisme agréeé.

NIVEAU DE PROTECTION
Les régles essentielles relatives a l'efficaci® gstémes d'endiguement, annoncées a l'articb484l :

L562-8-1 - Les ouvrages construits en vue de pigVes inondations et les submersions doivent &tis & des
régles aptes a en assurer l'efficacité et la sUfetg

Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligations amception, d'entretien et d'exploitation auxgesldoivent
répondre les ouvrages en fonction des enjeux coésest des objectifs de protection visés (...)

reposent sur la notion de "niveau de protectiorsbet précisées dans les articles R.214-119-1 B4RL29-3.
6.1 Définition du niveau de protection
Les principes sous-tendant la notion de "niveaprdeection” sont fixés par l'article R.214-119-1 :

R.214-119-1- Le niveau de protection d'une zonesBe au risque d'inondation ou de submersion magseré
par un systeme d'endiguement au sens de l'articB6R-13 (...) est déterminé par la hauteur maxergle peut
atteindre I'eau sans que cette zone soit inondémison du débordement, du contournement ou depéure des
ouvrages de protection quand l'inondation providinectement du cours d'eau ou de la mer. Lorsqueilee et les
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caractéristiques de la zone exposée le justifiglusieurs niveaux de protection peuvent étre déte¥sy chacun
étant associé a une partie délimitée de la zon&pée.

Le niveau de protection d'un systéme d'endiguenenest apprécié au regard soit d'un débit dursodieau en
crue considéré ou d'une cote de niveau atteintecpdui-ci, soit d'un niveau marin pour le risque sldomersion
marine.

La probabilité d'occurrence dans l'année de la couede la tempéte correspondant au niveau de pioteassuré
est justifiée dans I'étude de dangers prévue paidle R. 214-116.

lls doivent se comprendre de la maniére suivané&isine zone sujette au risque d'inondation ousque de
submersion marine, I'existence du systeme d'endligoegarantit 'absence de débordement du ou des qai
sont a l'origine du risque d'inondation ou gardiatitsence de submersion marine, tant que le &wtrirs d'eau

en crue n'atteint pas une certaine cote ou unicelébit ou tant que la mer n'atteint pas un cemaieau marin.

Il s'agit d'une protection "pieds au sec" en l'absede phénomeénes additionnels tels que les reamuie
nappes phréatiques ou les ruissellements de sutiidées aux précipitations. Dans le cas d'un systéme
d'endiguement protégeant contre les submersionmesarles petits franchissements" par dessuséte aes
digues sont tolérés dés lors quiils sont sans dange particulier quand ils font l'objet d'un esme rapide
empéchant la survenue d'un phénoméne de cuvetse gamplit.

Le niveau de protection est exprimé sous la forfrmeedcote ou d'un débit ou d'un niveau marin guand
systeme d'endiguement protége contre les submersimrines. Dans ce dernier cas, 'EDD du systéme
d'endiguement permet de préciser les parametregtéastigues de la tempéte contre laquelle leéayst
apporte une protection : niveau marin mesuré paetgice hydrographique et océanographique de lankla
(S.H.0.M.) a telle station de référence, présemchalile, présence de vagues, existence d'un \aatnde la
pression atmosphérique etc.

La protection n'est garantie qu'a lintérieur dismritoire désigné. C'est l'objet de I'EDD du spme
d'endiguement que de justifier 'adéquation erdredne protégée, le niveau de protection, les gesgrajui
empéchent l'eau d'arriver dans la zone protégées atonditions d'exploitation du systéme d'endigerngui
font que ce fonctionnement peut étre assuré dashsréee.

Le couple indissociable formé par le niveau dequtiin et la zone protégée doit étre déterminé graaed soin
car il a, bien évidemment, des conséquences trésgpes et trés opérationnelles en situation deecri
"inondation”, en particulier quand les événemeatsirels annoncés risquent d'excéder les capacitégstieme
d'endiguement.

Si I'événement "limite", qui correspond au niveaupilotection, est connu a l'avance (exemple viéra X
atteint la cote de 6,5 métres), sa rareté faiteganche, seulement l'objet d'une estimation, sgésnméthodes
statistiques relevant de bureaux d'études spéisatis hydrologie (exemple : la crue de 6,5 m cpomd a un
événement rare dont la période de retour peueétimée a 30 ans).

Il est a noter que l'article R.214-119-1 autorisepartitionnement de la zone protégée quand celstictres
vaste et que la topographie associée aux ouvragesmgpéchent I'eau de passer permet de constatendaux
de protection différenciés selon des sous-pariies identifiables. Quand le terrain naturel remaimtepeu, on
peut constater la présence "d'Tlots" ou on estxnpeotégé que dans les parties les plus basses.

6.2 Maintien dans le temps de la protection garantie

Les digues sont des ouvrages relativement fragdestitués en longs linéaires s'étendant fréquermmerdes
kilométres. Elles sont donc de ce fait particulidéeat vulnérables aux "agressions" de toutes sadles les
phénoménes d'érosion, les creusements de teraedep animaux fouisseurs, les endommagemeniscadion
de travaux effectués sans précaution a proximitédpa tiers etc. Il suffit d'un "maillon faible" poque I'eau
passe. La garantie dans le temps de la perfornthnsgstéme d'endiguement est une question essentiel

Cette obligation de permanence de la performartdexée par l'article R.214-119-2 :

R.214-119-2.- Les digues comprises dans un systéandiguement (...) sont congus, entretenus etedléy de
facon a garantir I'efficacité de la protection pioé€e par ce systéeme ou cet aménagement a la zorsedénée
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contre les inondations provoquées par les cruescdess d'eau et les submersions marines provogpaeses
tempétes.

L'article R.214-119-2 fixe seulement un principa @arantie de l'efficacité du systéme d'endiguemeans
imposer de moyens précis au dela de l'obligatioméigde d'avoir correctement congu les digues elede
entretenir et surveiller correctement. Dans leifjétas moyens qui peuvent étre divers sont laiaséshoix du
gestionnaire du systéme d'endiguement qui doiaptad en fonction des situations.

Pour un systéme d'endiguement constitué de diguwestes ou largement réhabilitées, la concepticenté des
ouvrages, conforme aux régles de l'art et appuydelesrecours a des matériaux "en dur" (ouvrages de
maconnerie, par exemple) entrera pour une largedpas le maintien de la performance dans le tefpse
petite marge de sécurité prés, le niveau de piotecirrespondra a la c6te de la créte des digoesd(
déversoir si les digues en sont équipées). Lesdjqueu fragiles, nécessiteront seulement un Emtredurant
Iéger.

A contrarig pour un systéme d'endiguement régularisé a phtiligues anciennes, précédemment peu ou mal
entretenues, il sera nécessaire de garder une mharggcurité importante (on fera "comme si" lesieigétaient
moins hautes) et surtout de pallier les faiblessegturelles des ouvrages par une politique deegllance et de
maintenance courante renforcée.

C'est sur la base du niveau de protection garanti |2 systéme d'endiguement que son gestionrgiiesst
aussi le titulaire de l'autorisation délivrée parpréfet en application de la loi sur l'eau, sematrdlé par le
service SCSOH.

6.3 Y-a-t-il un niveau de protection minimal garanti?

Comme le rappelle l'article R.562-13, l'autoriténp@étente pour la prévention des inondations réiste te
déterminer le niveau de protection assuré par gsteme d'endiguement :

R.562-13.- (...) Le systeme d'endiguement estidgdinla commune ou I'établissement public de coafpEn
intercommunale compétent eu égard au niveau deegtioh, au sens de larticle R. 214-119-1, qu'@le il
détermine, dans I'objectif d'assurer la sécurité gersonnes et des biens (...).

Il n'y a donc pas de niveau de protection minirfalut dépendra du choix de l'autorité compétenter fepu
prévention des inondations. Cette liberté est aoméo au principe général de libre administration des
collectivités territoriales et tient compte aussagissant de digues, d'un certain principe dété&ala nouvelle
compétence GEMAPI a été créée par le législateur pnforcer progressivement des digues qui ontrég
souvent laissées longtemps dans un certain étarlan du fait du morcellement des responsabilitésirait

été irréaliste d'imposer un niveau de protectionimmiim généralisé.

Cependant, lorsqu'il s'agit de mettre en placeysteme d'endiguement au profit d'un territoire olelsle qui
auparavant ne bénéficiait d'aucune protectionq@adigre contre le risque d'inondation, l'articl@ R1-119-3 fixe
une performance minimale, non pas en termes daunigde protection minimal, mais de risques résiddats la
Zone protégée :
R.214-119-3.- Lorsqu'une demande d'autorisation titne des articles L. 214-3 et R. 214-1 d'un systém
d'endiguement est déposée postérieurement au Aeieja2020 pour une zone qui ne bénéficiait avattecdate
d'aucune protection contre les inondations et subioes, la sécurité des personnes contre des vediees!
provenant directement du cours d'eau ou de la nestyassurée lorsque la probabilité d'occurrencauwsile d'une
telle crue ou submersion est inférieure a 1/20i@ siystéme d'endiguement reléve de la classe A0D ¥'il reléve
de la classe B ou a 1/50 s'il reléeve de la classe C

La justification de la capacité du systeme d'endigant a satisfaire a cette exigence est apportéd'¢iade de
danger.

Il est Iégitime d'imposer, pour les systémes dguelnent du futur, le fait que le systéme d'endigerém
garantisse l'absence de venues d'eau dangereusesedarritoire protégé, au moins jusqu'a un aersauil
d'aléa. Dit autrement, le systéme d'endiguementétcé concu de telle sorte qu'il ne soit pas resies de
procéder a des mises en sécurité préventives ddgbigns "trop souvent".
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Pour un tel systéeme d'endiguement du futur, leesnén sécurité préventives, en situation de ogisand on
craint que le systeme d'endiguement ne soit dépasdi&aléa annoncé, ne doivent pas se produirmamenne,
plus de :

- 1 fois tous les 200 ans si le systeme d'endiguesstmte classe A,
- 1 fois tous les 100 ans si le systeme est de cisse
- 1 fois tous les 50 ans s'il est de classe C.

La régle s'appliquera uniquement pour les demad@esorisation de systéme d'endiguement a agatihilo
dont la demande aura été déposée apres jlentier 2020. Elle devra, bien entendu, contirdiétre respectée
ultérieurement pour le systéme d'endiguement qai leénéficié initialement.

6.4 Quel lien entre le niveau de protection garanti efa limite de responsabilité prévue par
I'article L.562-8-1 ?

L'article L.562-8-1 (deuxieme alinéa) instaure wimgpe trés important de limitation de la respduilétz, pour
le gestionnaire du systéme d'endiguement :

L562-8-1 (...) La responsabilité d'un gestionnaiteuvrages ne peut étre engagée a raison des does1wage ces
ouvrages n'ont pas permis de prévenir des lors lgeeobligations légales et réglementaires applieabh leur
conception, leur exploitation et leur entretien éid respectées.

Par voie de conséquence, le gestionnaire d'unmsgstBendiguement autorisé par arrété préfectorgonera
pas se voir reprocher des dommages survenus adloocd'une crue ou d'une tempéte dont l'inteesitéde le
niveau de protection qui a été établi conformémientarticle R.214-119-1 et qui est rappelé dansété
préfectoral. A titre d'exemple, si l'autorité corrgréde pour la prévention des inondations a faibrésgr un
systéeme d'endiguement protégeant tel quartier fem@at en zone inondable - quartier qui ne corestiwiune
partie seulement de la zone inondable - contrerigess inférieures ou égales a la cote de 6,5 mfifiode de
retour estimée a 10 ans), elle ne pourra paseitetresponsable pour d'éventuels dommages :

- dans la zone protégéeeefortiori en dehors, si la crue qui s'est produite a atkeiniveau de 8 métres;
- endehors de la zone protégée, méme si la cruestiproduite n'a atteint que la cote 5,5 métres.

L'aboutissement effectif de la procédure d'auttdeadu systéme d'endiguement est en revanche uabsot
nécessaire, comme l'indique l'article R.562-14-VI :

R.562-14-VI.-L'exonération de responsabilité dutigesaire d'une digue a raison des dommages quigdepu
prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de l'agtitl. 562-8-1, est subordonnée a l'inclusion deeeeila un
systeme d'endiguement autorisé.

Dit autrement, I'exonération de responsabilité pedpar l'article L.562-8-1 a due concurrence destds fixées
dans le cadre du niveau de protection déclarét p&s valable pendant la phase d'instruction dsieiosle
demande d'approbation initiale du systéme d'endigné Tant que le systéme d'endiguement n'estyiasss,
les anciennes digues qui le composent restent seamiux regles de sécurité et de slreté issuedodet ch®
2007-1735 du 11 décembre 2007. Le moindre écangpaort a ces regles (lesquelles sont parfoigpétises)
peut engager la responsabilité du gestionnaireaddigue en cas de dommages survenant a l'occasina d
situation d'inondation.

Dans le cas particulier d'une demande d'autorisakiotravaux sur un systeme d'endiguement exiséaniyeau
de protection "avant travaux" restera valable tpat les travaux ne seront pas achevés.

6.5 Le niveau de protection garanti peut-il évoluer das le temps, a la baisse ?

Le niveau de protection du systéme d'endiguemeuit @oluer a la baisse, si cette baisse est assparde
gestionnaire du systéme d'endiguement. L'artici62-8-1 impose seulement que le préfet soit infodnée
telle évolution qui, évidemment, n'est pas sansé&guence sur l'organisation des secours aux pamdan cas
de crise :
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L.562-8-1.- (...) Un décret en Conseil d'Etat @€finit les modalités selon lesquelles le repréagnde I'Etat dans
le département est informé des actions contribdalst mise en ceuvre de la prévention des inondapansine
collectivité territoriale ou un groupement de caligités territoriales, du niveau de protection apig et des
territoires qui en bénéficient.

En pratique, si le gestionnaire du systéme d'emdigunt constate lui-méme que le niveau de protection
systéme baisse (qu'il s'agisse de l'intensitéatimllimite qui diminue, ou de la surface du teiré gardé "pieds
au sec" qui "rétrécit"), malgré ses efforts en &sgrde gestion (surveillance et entretien courdrdjit en faire
la déclaration au préfet (service SCSOH) en apicale I'article R.562-15 :

R562-15.- Toute modification d'un systéme d'endigunt envisagée par son gestionnaire ayant uneeéncie sur
le niveau de protection défini par l'article R. 2149-1 est soumise aux dispositions de l'articl@ Rl-18.

et de l'article R.214-18 :

R.214-18.- Toute modification apportée par le bigigife de l'autorisation a l'ouvrage, a l'instalian, a son
mode d'utilisation, a la réalisation des travaux @llaménagement en résultant ou a I'exercice aliVité ou a
leur voisinage, et de nature a entrainer un charg@motable des éléments du dossier de demandmdisation,
doit étre portée, avant sa réalisation, a la corssaince du préfet avec tous les éléments d'appidgitiat

Le préfet fixe, s'il y a lieu, des prescriptionsm@émentaires, dans les formes prévues a l'arRcl214-17.

Ces dispositions sont applicables aux travaux otivid&s présentant un caractére temporaire, pémpei et
dépourvu d'effet important et durable sur le milieturel en application du IV de l'article L. 214adnsi qu'a la
mise en ceuvre des dispositions de l'article L. 214-

S'il estime que les modifications sont de natuemtiiainer des dangers ou des inconvénients sigtifsicpour les
éléments énumeérés a l'article L. 211-1, le préfetté le bénéficiaire de l'autorisation & déposereunouvelle
demande d'autorisation. Celle-ci est soumise auxes&ormalités que la demande d'autorisation pimit

En faisant usage du dernier alinéa de l'articlel®28, le préfet, s'il juge inopportune la baissendzeau de
protection, surtout si cette baisse est signifieatipeut exiger de soumettre le systéeme d'endiguedda
performance "dégradée" a nouvelle autorisationitealde la loi sur I'eau. La publicité négativej qat liée a
I'enquéte publique prévue par la procédure, panaiter le gestionnaire du systéme d'endiguemembwéver
une solution visant, finalement, a rétablir le mivale protection nominal du systéme d'endiguement.

Si ce recours peut apparaitre justifié, lorsquaéélgradation du niveau de protection est importahtgenére de
ce fait une augmentation trés significative du nmde situations de crise nécessitant l'intervardi® moyens
de secours, il devra en étre fait un usage lindéhs la mesure ou il pourrait étre assimilé comitamtaa
I'encontre du principe de libre organisation ddkectvités territoriales.

Dans le cas général, le préfet exigera une misarade I'EDD du systéme d'endiguement et prendiarnété de
prescription complémentaire en application dei¢krtR.214-17 pour entériner le nouveau niveaurdésption.
Voir commentaires au 2.8 plus haut.

*

Toute dégradation du niveau de protection non déelpar le gestionnaire du systéme d'endiguemeérgega
constatée directement par le service de contr@évit® SCSOH) constituera un manquement du gestignn
aux régles applicables et pourra faire I'objet @'sanction.

En outre, pour la confirmation d'une présomptiordéigradation du niveau de protection, le préfetqaoexiger
un diagnostic par un bureau d'étude agréé parcagipin de l'article R.562-17 :

R562-17.- Le préfet fait application des disposiiae Il'article R. 214-127 lorsqu'il constate un&rtion

des caractéristiques du systeme d'endiguementstjdieenature a compromettre la sécurité des pemssnn
et de l'article R.214-127 (numéroté R.214-146 alamhodification du code de I'environnement padéeret
n°2015-526) :

R214-127.- Si un barrage ou une digue ne paraitreaplir des conditions de sireté suffisantes,réfgh peut
prescrire au propriétaire ou a l'exploitant de faiprocéder, a ses frais, dans un délai déterminépae un
organisme agréé conformément aux dispositions diédes R. 214-129 a R. 214-132, a un diagnostic les
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garanties de sdreté de l'ouvrage ol sont propodéesms échéant, les dispositions pour remédieriasuffisances
de l'ouvrage, de son entretien ou de sa surveidaag regard des impératifs de la sécurité des pares et des
biens. Le propriétaire ou l'exploitant adresse, slade délai fixé, ce diagnostic au préfet en indiguées
dispositions qu'il propose de retenir. Le préfatéde les prescriptions qu'il retient

6.6 Le niveau de protection garanti peut-il évoluer das le temps, a la hausse ?

Le niveau de protection du systéme d'endiguemarttémluer a la hausse grace a des travaux deiliétain
des digues qui le composent. L'arrété préfectarabgtorisera ces travaux sera l'occasion de peeadie du
nouveau niveau de protection une fois les travéalkigés. Une telle augmentation du niveau de protepeut
également résulter de l'adjonction d'ouvrages fdmrtifs", méme sans travaux. Voir commentaire2&iplus
haut.

Le niveau de protection du systéeme d'endiguemeutt goessi évoluer a la hausse, sans travaux, & kattsse
est constatée et assumeée par le gestionnaire dénmyd'endiguement. Cela pourra étre le cas quand |
gestionnaire se rend compée posteriori qu'il a pris initialement des marges de sécuritdtilement trop
importantes.

Méme dans cette situation favorable, l'article R861 impose que le préfet soit informé d'une téllelution :

L.562-8-1.- (...) Un décret en Conseil d'Etat @d€finit les modalités selon lesquelles le repres@de I'Etat dans
le département est informé des actions contribdalst mise en ceuvre de la prévention des inondapansine
collectivité territoriale ou un groupement de caligités territoriales, du niveau de protection apig et des
territoires qui en bénéficient.

car elle n'est pas sans conséquence sur l'organisigs secours aux populations en cas de crise.

En pratique, si le gestionnaire du systéme d'emdigunt constate lui-méme que le niveau de protection
systéeme est meilleur qu'initialement prévu (queigsse de l'intensité de l'aléa limite qui peut élevé, ou du
territoire gardé "pieds au sec" qui peut étre agjhail doit en faire la déclaration au préfet (dee SCSOH) en
application des articles R.214-18 et R.562-15 diés plusieurs fois.

Dans le cas général, le préfet exigera une misarade I'EDD du systéme d'endiguement et prendiarnété de
prescription complémentaire en application dei¢kR.214-17 pour entériner le nouveau niveaurdesption.

ETUDES DE DANGERS

7.1 Généralités

Les systémes d'endiguement font explicitementgaeti la liste d'ouvrages hydrauliques qui sont sednune
obligation d'étude de dangers (EDD), liste qui fisfe par l'article R.214-115 comme suit depuis sa
modification par le décret n° 2015-526 du 12 mdi®0

R.214-115 - Sont soumis a I'étude de dangers nm&@au 3° du IV de l'article L. 211-3 :

a) Les barrages de classe AetB ;

b) Les systémes d'endiguement au sens de I'aRi&d62-13, quelle que soit leur classe ;

c) Les aménagements hydrauliques au sens de [EaRic562-18, quelle que soit leur classe ;

d) Les conduites forcées dont les caractéristicames fixées par un arrété du ministre chargé devimnnement
au regard des risques qu'elles présentent ainsioglies présentant des caractéristiques similagiefaisant partie
d'installations hydrauliques concédées par I'Etat.

L'EDD du systéme d'endiguement, ou son actualis&sb, comme pour toute EDD, obligatoirement réalisar
un organisme agréé, comme le rappelle l'articld RP16-| :

R.214-116-1.-L'étude de dangers ou son actualisatist réalisée par un organisme agréé conforméraamt
dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.
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Le cas échéant, l'organisme agréé peut étre umetlg interne au responsable du systeme d'endantenui
commande I'EDD, larticle R.214-130, anciennemenicla R.214-149, autorisant que lindépendance de
I'organisme vis a vis du donneur d'ordre ne sait fguctionnelle :

R.214-130.- L'agrément est délivré en prenant ensidération les compétences du demandeur ainsi que
I'organisation par laquelle il assure le maintiee delles-ci, son expérience, les conditions dasguelles il fait
appel au concours de spécialistes lorsqu'il estsmaecompétence ou ses moyens propres insuffisamsjegré
d'indépendance, qui peut n'étre que fonctionnglkm, rapport aux maitres d'ouvrage ou aux propriégai ou
exploitants des ouvrages hydrauliques et ses ctsafinancieres. Un arrété conjoint des ministreésrgés de
I'énergie et de I'environnement précise les crigrecatégories d'agrément et I'organisation adstiative de leur
délivrance.

Quelle que soit I'organisation retenue par le resgble du systéme d'endiguement, c'est lui, Iéaititude
l'autorisation délivrée pour le systéme d'endigugndans le cadre de la loi sur I'eau, qui enddesgéreté du
contenu de I'EDD.

7.2 Les différentes situations dans la vie du systemeéetidiguement ou I'EDD est exigée

Contrairement au cas des barrages, les premierBs'&Btéme d'endiguement” vont apparaitre en mémes
gue les premiers systémes d'endiguement eux-mé&mefsyr et a mesure de leur autorisation initialasdee
cadre de la loi sur I'eau en application de I'mrtiR.562-14. En effet, 'EDD est une piece obligatdu dossier
de demande d'autorisation du systéme d'endiguement

R.214-6- VI.- Lorsqu'il s'agit d'ouvrages mentiosiré la rubrique 3.2.6.0 du tableau de l'article ®R.4-1, la
demande comprend en outre, sous réserve des dispsdiu Il de I'article R.562-14 et du Il de I'ete R.562-19:

(...)
5° I'étude de dangers établie conformément a thertR.214-116 ;

Les différentes situations au cours desquelles @&mensystéeme d'endiguement sera autorisé ou fejetlune

autorisation complémentaire ou fera l'objet d'urétér de prescription complémentaire sont passéas\er

dans les parties 2.2 a 2.9. plus haut. Dans chatriges situations, 'EDD devra refléter le nivdaiprotection
du systeme d'endiguement au moment de l'entréégarur de l'arrété préfectoral ainsi que, le cdsént, a
I'achevement des travaux qui ont été autoriséufe, en cas de travaux, 'EDD devra démontrbsd'ace de
dégradation de la performance du systéeme d'endigniependant le déroulé du chantier proprementedit,
tenant compte de mesures compensatoires tempdeagas échéant.

7.3 L'EDD d'un systéeme d'endiguement actualisée périodquement en application de I'article
R.214-117-1I

Pour un systeme d'endiguement existant, son EDRoeins sera actualisée tous les 10 ans si le systéeme
d'endiguement est de classe A ou tous les 15ihastgie classe B ou tous les 20 ans s'il estadse C:

R.214-117- Il.- A compter de la date de réceptian |l préfet de la premiére étude de dangers deviage
concerné, I'étude de dangers est actualisée esinise au préfet tous les dix ans pour les barraggstémes
d'endiguement et aménagements hydrauliques quieneiede la classe A, tous les quinze ans pour cCelix
relevent de la classe B et tous les vingt ans peux qui relévent de la classe C.

Ce principe d'actualisation est posé indépendamahefait que le systéme d'endiguement peut aviil'dajet,
dans lintervalle de 10 ans ou 15 ans ou 20 angssysde plusieurs autorisations complémentairesi®u
plusieurs arrétés de prescriptions complémentaiwates nouvelles autorisations administrativesequiant que
telles devront étre accompagnées d'une nouvelle @but au moins d'une actualisation de I'EDD @déate.

L'actualisation prévue par l'article R.214-117-4t éonc une disposition de type "balai". Elle iatendra si,
dans lintervalle de 10 ans (ou 15 ans ou 20 ang)ine nouvelle EDD n'est intervenue pour un autvéf
(travaux, adjonction d'ouvrages contributifs etc.).

L'actualisation prévue par l'article R.214-117-#ra également nécessaire dans le cas ou une ERID ser
intervenue dans lintervalle de 10 ans (ou 15 an2® ans) mais ne contenant un diagnostic queepalti
systéme d'endiguement. Voir les commentaires aje¢au 7.4 ci-apres.
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Inversement, dés qu'une EDD intervient avant gigh€ance de 10 ans (ou de 15 ans ou de 20 ansjtne s
forclose et que cette EDD contient un diagnostioglet de I'ensemble des ouvrages du systéme diendant,

la production de cette EDD aura pour effet de "ritnmea zéro" le compteur lié a I'actualisation ireg® par
l'article R.214-117-I1.

7.4 Contenu de I'EDD d'un systeme d’endiguement
Le contenu de I'EDD d'un systéme d'endiguemerdresidré par l'article R.214-116-111 :

R.214-116-11l.- Pour un systéme d'endiguement oamgnagement hydraulique, I'étude de dangers sntda
totalité des ouvrages qui le composent.

L'étude de dangers présente la zone protégée smufoume cartographique appropriée. Elle défing lrues des
cours d'eau, les submersions marines et tout aééémement naturel dangereux contre lesquels l@mgsbu
I'aménagement apporte une protection.

Pour un systeme d'endiguement, elle comprend ndsic approfondi de I'état des ouvrages et premd¢ompte
le comportement des éléments naturels situés deserongons de digues ou a I'extrémité d'une diguel'un
ouvrage composant le systéme.

Elle justifie que les ouvrages sont adaptés a temtion annoncée et qu'il en va de méme de lewetan et de
leur surveillance.

Elle indique les dangers encourus par les persoreresas de crues ou submersions dépassant le nikeau
protection assuré ainsi que les moyens du gestimn@our anticiper ces événements et, lorsque ©iux-
surviennent, alerter les autorités compétentes potarvenir et les informer pour contribuer a liefcité de leur
intervention.

Son résumé non technique décrit succinctementviasegnents contre lesquels le systéme apporte obecton,
précise le cas échéant les limites de cette prioreet présente la cartographie de la zone protégée

Un arrété des ministres chargés de I'environnersede la sécurité civile définit le plan de I'étudkdangers d'un
systeme d'endiguement ainsi que celui d'un améregemdraulique et en précise le contenu, en paudans le
cas de I'aménagement hydraulique prévoir des adiapts lorsque des informations ont déja été trasssiau
préfet en application de dispositions relativea&écurité et a la slreté des barrages.

L'arrété prévu au dernier alinéa est en cours dacti®n. Il remplacera l'arrété (NOR DEVQ0814392)12
juin 2008 'tdéfinissant le plan de I'étude de dangers des lgmsaet des digues et en précisant le coritdra
parution du nouvel arrété s'accompagnera de corainenspécifiques.

Dans l'attente de ces textes, les principes cisgpeavent étre rappelés.

C'est I'EDD qui sert a justifier techniqguement lertipence du niveau de protection attribué au systé
d'endiguement, étant entendu que la carte dudieerigardé "pieds au sec" est consubstantielleed@veau de
protection.

Outre linfluence hydrauligue des ouvrages (jusquialle hauteur d'eau, par "effet rempart”, lesrages
permettent-ils de garder les territoires a I'aerign sec ?), 'EDD devra vérifier :

- larésistance mécanique des ouvrages quand ilsresmn charge a l'occasion d'une crue correspondan
au niveau de protection, ce qui nécessite queréalisé un diagnostic approfondi de I'ensemble des
ouvrages composant le systéme d'endiguement (saBilération du fait que 'autorité compétente pour
la prévention des inondations est ou non le prtgirgédes ouvrages);

- l'organisation du gestionnaire du systeme d'endigunt pour surveiller et entretenir les ouvragesteCe
organisation doit couvrir les ouvrages qui ne spas la propriété du gestionnaire. Dans ce cas,
I'organisation mise en place par le gestionnairesgstéme d'endiguement doit s'appuyer sur les
conventions qui auront été prévues par applicaties dispositions de l'article L.566-12-1 ou le cas
échéant, quand les ouvrages sont privés, sur E®gatives qui sont données au gestionnaire du
systéme d'endiguement a travers les servitudeauirdsts sur les terrains d'assiette des ouvrages en
application de l'article L.566-12-2;
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- l'adéquation de l'organisation précitée pour gardet maintien de la performance du systéme
d'endiguement dans le temps, compte tenu du faitlgs ouvrages peuvent étre anciens, qu'ils sont
potentiellement soumis a des agressions externggneases (animaux fouisseurs, érosion interne,
activités de "tiers" etc.) et qu'il n'est pas polsside les réhabiliter complétement facilement. Cet
environnement hostile nécessitera que des margesédgrité appropriées soient conservées. Dit
autrement, pour une digue d'une hauteur donngeskonnaire du systéme d'endiguement conservera la
partie supérieure de la digue comme "marge de is&tlorsqu'il fixera le niveau de protection;

- l'organisation du gestionnaire prévoit aussi leyens par lesquels il se tient informé du risquerdes
(ou d'événements marins) ainsi que les moyens ggpuéls il informe lui-méme les maires et les
services de secours de |'Etat en situation de gused une crue (ou une tempéte) risque d'excéder |
capacités du systéme d'endiguement.

L'arrété précité précisera les modalités possitilediagnostic. Le diagnostic a vocation a couveindemble des
ouvrages existants qui entrent dans la compositiom systeme d'endiguement. Cette exhaustivité sera
particulierement importante pour I'EDD jointe pl@miére autorisation du systéme d'endiguemens, tsavaux
guand la capacité physique des ouvrages a reteair tle la riviere en crue ou les paquets de mes ldacas
d'une protection contre les submersions marinesnestre mal connue.

Lorsqu'il s'agit d'autoriser des travaux sur urt&sye d'endiguement existant, le diagnostic s'appare celui
gue tout maitre d'aceuvre doit réaliser avant de fieodin ouvrage existant, conformément a la missien
maitrise d'ceuvre standardisée dans le cadre diedarlla maitrise d'ouvrage publique.

En cas de réhabilitation seulement partielle desames qui constituent le systeme d'endiguemeffiajtiele ne
pas procéder a des vérifications lourdes sur lgsages qui ne sont pas modifiés est possible @tapériode
avant actualisation en application de l'article1R:217-Il n'est pas écoulée (les vérifications @déntes sont
alors réputées encore valables). Mais il doit s'dgin choix explicitement assumé par le bureatudés qui
réalise I'EDD du systéme d'endiguement et doncadéotité compétente pour la prévention des indonst ||
en ira de méme dans le cas d'un diagnostic asad&®D jointe a une demande d'autorisation compléaire
d'adjonction d'un ouvrage contributif (voir comnadrgs au 2.6 plus haut).

7.5 Etudes complémentaires a la demande du préfet

Pour toute EDD qui lui aura été transmise, le prefut, en application de l'article R.214-117-pBr une
décision motivée, faire connaitre la nécessitéidé&s complémentaires ou nouvelles :

R.214-117-1ll.- A tout moment, le préfet peut, pae décision motivée, faire connaitre la nécesdiédudes
complémentaires ou nouvelles, notamment lorsqueideEmstances nouvelles remettent en cause de fagtable
les hypothéses ayant prévalu lors de I'établiss¢érdenl'étude de dangers. Il indique le délai daequkel ces
éléments devront étre fournis.

Il faut voir cette disposition comme un outil adsposition du préfet pour obliger le gestionnaltesystéme
d'endiguement a compléter ses justificatifs du amivde protection du systéeme d'endiguement, quaseriéce
de contr6le (service SCSOH) a constaté des faitgapvent remettre en cause des hypothéses fondaesdu
systeme d'endiguement.

On se reportera aux commentaires complémentaived]l lus bas, sur les postures possibles du sedéc
contrble (service SCSOH) lorsque de tels faits sonstatés.
MAITRE D'EGUVRE UNIQUE

L'obligation, pour le maitre d'ouvrage, de désigner maitre d'ceuvre unique, agréé et avec des msssio
obligatoires, est encadrée par l'article R.214-T2te obligation s'appliquera donc :

- ala construction initialeex nihilg d'un systéme d'endiguement, événement qui deestir rare, voire
exceptionnel; en effet, la plupart des systemeasddjgement devraient plus logiquement étre issua de
requalification, en tant que systeme d'endiguemaed, digues éparses qui existaient avant le décret
n°® 2015-526 du 12 mai 2015;
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- atous travaux sur un systeme d'endiguement aéit@dsif travaux d'entretien et de réparation :

R.214-120.- Pour la construction ou les travauxresitjue d'entretien et de réparation courante ddarrage ou
d'une digue, le maitre d'ouvrage, s'il ne se ctustpas lui-méme en maitre d'ceuvre unique, doitésigner un.
Dans tous les cas, le maitre d'ceuvre est agré®augment aux dispositions des articles R. 214-1R3 214-151.
Les obligations du maitre d'ceuvre comprennent nioizm ;

1° La vérification de la cohérence générale dedaaeption du projet, de son dimensionnement gérérdé son
adaptation aux caractéristiques physiques du site ;

2° La vérification de la conformité du projet d'exéon aux regles de l'art ;

3° La direction des travaux ;

4° La surveillance des travaux et de leur confoénaiti projet d'exécution ;

5° Les essais et la réception des matériaux, dagepaonstitutives de I'ouvrage et de l'ouvragenh@me;
6° La tenue d'un carnet de chantier relatant lesdents survenus en cours de chantier ;

7° Pour un barrage, le suivi de la premiére miseean.

NOTA : le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 a &igse coquille en ne modifiant pas les référenees d
l'agrément qui est désormais prévu par les artR1244-129 a R.214-132 et non plus par les artiRl@44-148

a R.214-151. L'édition électronique du code devitemnement par Légifrance signale cette anomadieyme
note.

L'existence du maitre d'ceuvre unique agréé n'sstgoatant que telle, une condition de régularig dobssiers
de demande d'autorisation d'un systéme d'endiguefereffet, le bureau d'étude agréé n'est gémaesiepas
encore désigné a ce stade du projet par le madwerdge. En revanche, son existence dés le débcthahtier
est une condition de régularité de celui-ci.

A noter que l'article R.214-120 s'applique a toes fravaux sur un systeme d'endiguement existanof (s
entretien et réparation courante), méme en l'alesdiazitorisation administrative complémentaire. \Réae de
conséquence, son existence des le début du chemtéetoujours une condition de régularité de criele

EXPLOITATION ET SURVEILLANCE DES SYSTEMES D’ENDIGUE MENT

Les regles fixées, pour les digues qui compossrgystemes d'endiguement, par les articles R.22&R.214-
126 reprennent, en les simplifiant un peu, les adigjpns qui étaient contenues, avant les modifioat
apportées par le décret n° 2015-526 du 12 mai 2fHis les anciens articles R.214-122 a R.214-145.

Ces régles ont vocation a étre précisées pour eheapid'espéce dans l'arrété préfectoral autotesaystéme
d'endiguement en application de l'article R.214eli2dans un arrété de prescription complémentaise g
application de l'article R.214-17.

9.1 Dossier technique du systeme d'endiguement

La constitution d'un fonds documentaire technigusiajue son alimentation tout au long de la viesgstéme
d'endiguement par I'ensemble des documents teasigue le titulaire de l'autorisation établit spogment ou
suite a une prescription formelle fixée par argt&fectoral, sont prévues par l'article R.214-122-|

R.214-122-I.-Le propriétaire ou l'exploitant de tdharrage ou le gestionnaire de toute digue congdans un
systeme d'endiguement établit ou fait établir :

1° Un dossier technique regroupant tous les doctsnetatifs a I'ouvrage, permettant d'avoir une oaissance la
plus compléte possible de sa configuration exatgesa fondation, de ses ouvrages annexes, de soorerement
hydrologique, géomorphologique et géologique ains de son exploitation depuis sa mise en senficg ;

Il n'y a pas d'évolution par rapport a I'obligatigm existait pour les digues avec l'article R.2P2- dans son
écriture précédente. Ce dossier technique es@tgour par le titulaire de l'autorisation :
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Il.-Le propriétaire ou I'exploitant ou le gestiorimatient a jour les dossier, document et regigtrévus par les 1°,
2° et 3° du | et les conserve de facon a ce gskilent accessibles et utilisables en toutes citzomtes et tenus a
la disposition du service de I'Etat chargé du cotar

9.2 Document d'organisation

L'écriture de la regle a été formellement modiftfens l'actuel article R.214-122-1 (2°) par rapparia
disposition équivalente avant le décret n° 2015%262 mai 2015.

R.214-122-I.-Le propriétaire ou l'exploitant de tcharrage ou le gestionnaire de toute digue congdans un
systeme d'endiguement établit ou fait établir :

(..)

2° Un document décrivant I'organisation mise ercplgour assurer I'exploitation de I'ouvrage, sotretien et sa
surveillance en toutes circonstances, notammenvédeications et visites techniques approfondiesdispositif
d'auscultation, les moyens d'information et d'aede la survenance de crues et de tempétes cordoamne
prescriptions fixées par 'arrété préfectoral ausant I'ouvrage et, le cas échéant, les arrétésptémentaires ;

Ainsi, le document d'organisation regroupe ce géc@demment était réparti entre :
- la description de 'organisation mise en place pasurer I'exploitation et la surveillance,
- les consignes de surveillance,
- les consignes d'exploitation en période de crue.

Il est bien évident qu'un gestionnaire de systéfaadijuement pourra, s'il le souhaite, continuatiler

I'ancienne structuration en les trois parties rim®e ci-dessus, et cela d'autant plus que dangdsied de
demande d'autorisation du systéeme d'endiguememétionnaire continue de devoir déposer, au tikeela

piece n° 6 prévue a l'article R.214-6-VI, des 'signes de surveillance des ouvrages en toutessiamces et
des consignes d'exploitation en période de crue".

Le préfet n'approuve pas le document d'organisatienqui constitue une évolution par rapport acleame
approbation des consignes de surveillance en teoiremnstances et d'exploitation en période de quieavait
été instaurée par le décret n° 2007-1735 du 11lndgree2007.

En revanche, c'est I'ensemble du document d'omg#onisqui peut étre assujetti a des prescriptiars darrété
d'autorisation du systéme d'endiguement ou darsnété de prescriptions complémentaires pris eticapion

de l'article R.214-17. Ces prescriptions individeldevront en outre respecter le cadre générigusega fixé
par un arrété ministériel (a venir) tel que préaule dernier alinéa de l'article R.21-122-Il :

Le contenu de ces éléments est précisé par l'adétéinistre chargé de I'environnement prévu partitle R.
214-128.

La nouvelle régle laisse donc au global plus deplease; elle permet d'encadrer les éléments les plu
importants, tout en laissant au gestionnaire dtesys d'endiguement l'entiére responsabilité dgsoditons
détaillées qu'il convient de prendre pour :

- comme c'était déja prévu pour les digues depuigdeet n° 2007-1735 du 11 décembre 2007, entretenir
et surveiller le systéme d'endiguement,

- remplir les deux obligations spécifiquement prévpasl‘article R.214-116-I1l depuis le décret n°130
526 du 12 mai 2015 pour les systémes d'endiguement

[L'EDD] indique les dangers encourus par les pemses en cas de crues ou submersions dépassantel@unde
protection assuré ainsi que les moyens du gestimn@our anticiper ces événements et, lorsque ©iux-
surviennent, alerter les autorités compétentes pat@rvenir et les informer pour contribuer a lietcité de leur
intervention.

Dit autrement, la nouveauté consiste, pour le gestire du systéeme d'endiguement, a devoir décrire
précisément dans son document d'organisation cotrihenprend pour :

- étre alerté en permanence des risques de crue (8ubthersion marine)
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- informer en situation de crise les maires et legices de secours de I'Etat que le systéeme d'eedlignt
risque d'étre dépassé par les événements.

Les services SCSOH pourront étre assistés en tamtdg besoin par I'appui technique national pour la
préparation des prescriptions a faire figurer diassarrétés préfectoraux dans l'attente de l'amétéstériel
évoquésupra

9.3 Le registre

L'obligation de tenir a jour un registre est una@v@auté pour un gestionnaire de systéme d'endigueina
nouvelle rédaction de larticle R.214-122-1 (39xplicite et précise les renseignements qui doiving
consignés :

R.214-122-I.-Le propriétaire ou l'exploitant de tcharrage ou le gestionnaire de toute digue congdans un
systeme d'endiguement établit ou fait établir :

()
3° Un registre sur lequel sont inscrits les prirmix renseignements relatifs aux travaux, a l'exatmin, a la

surveillance, a l'entretien de l'ouvrage et de stigpositif d'auscultation, aux conditions météogitpes et
hydrologiques exceptionnelles et a I'environnenderitouvrage ;

9.4 Le rapport de surveillance périodique

L'obligation, pour un gestionnaire de systéeme d@graient, de fournir périodiguement un rapport de
surveillance existait déja. La nouvelle rédactidm l'article R.214-122-1 (4°) crée cependant unaievr
simplification administrative par la fusion de cpport avec le "compte rendu des vérifications napgles
approfondies"” qui existait séparément avec lesaneis regles.

R.214-122-I.-Le propriétaire ou l'exploitant de tdwarrage ou le gestionnaire de toute digue comgpdans un
systeme d'endiguement établit ou fait établir :

(..)

4° Un rapport de surveillance périodique comprentntsynthése des renseignements figurant dansgistre
prévu au 3° et celle des constatations effectugresdes vérifications et visites techniques apprdifes

En outre, la périodicité de la transmission obbgat de ce rapport de surveillance a été revues tlasens de
l'allegement des contraintes administratives iastilLa nouvelle périodicité est présentée dansabledu

récapitulatif inscrit dans un seul article R.21461ii est désormais commun a tous les barragaguesiet qui

se substitue a ce titre aux anciennes sous-se@&jahetc. qui ont toutes été abrogées :

R.214-126.- Le rapport de surveillance et le rapgpdiauscultation prévus par l'article R. 214-122nse@tablis
selon la périodicité fixée par le tableau suivant :

BARRAGE DIGUE
Classe A Classe B Classe £ Classg A Clasge B lass€C
. Une fois par|| Une fois toujlUne fois toljUne fois toujUne foistouglUne fois tou]
Rapport de surveillance
an les 3 ans lesbans|| les3ans|| les5ans|| les6 ans

Rapport d'auscultation Sans objet

Une fois tougl Une fois tougjUne fois to
les 2 ans les 5 ans les 5 ansl“

Ces rapports sont transmis au préfet du départerdans lequel est situé I'ouvrage dans le mois stileur
réalisation.

9.5 Obligation de bon entretien et de surveillance eteldéclaration des accidents et incidents
d'exploitation

L'obligation trés importante pour un gestionnaie si/stétme d'endiguement, d'entretenir correctersemt

ouvrage et de le surveiller existait déja avardéeret n° 2015-526 du 12 mai 2015. La nouvelle ataia de

l'article R.214-123 insiste sur le fait que lesifiéations techniques approfondies (VTA en abrég)stituent

des modalités pratiques de cette surveillance :
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10.

Art. R214-123.- Le propriétaire ou l'exploitant teit barrage ou le gestionnaire des digues orgagssgn systeme
d'endiguement surveille et entretient ce ou cesames et ses dépendances.

Il procéde notamment a des vérifications du borctionnement des organes de sécurité et a dessisithniques
approfondies de I'ouvrage qui sont effectuées aumsnane fois dans l'intervalle de deux rapportssdeveillance
prévu par le tableau de l'article R. 214-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par I'arrété prévu par l'article R. 214812

La fréquence des VTA est logiqguement en cohérenee la périodicité imposée pour la transmissiomagyport
de surveillance évoquée plus haut. La nouveaut@mstriée par l'article R.214-125 relatif a la déation
obligatoire des événements concernant les baretdes digues et mettant en cause leur sécuritdrdisiéme
alinéa nouveau impose une VTA quand s'est produtieliévénement qui est susceptible d'avoir progagu
endommagement a l'ouvrage :

R.214-125.- Tout événement ou évolution conceraariarrage ou une digue ou leur exploitation ettargten
cause ou susceptible de mettre en cause, y codgumis des circonstances différentes de celles adeotmurrence,
la sécurité des personnes ou des biens est dédans, les meilleurs délais, par le propriétaire l@xploitant au
préfet.

Un arrété des ministres chargés de I'environnenamt,énergie et de la sécurité civile définit hétle de gravité
des événements ou évolutions mentionnés au pregtingra. Toute déclaration effectuée en applicatibes
dispositions de cet alinéa est accompagnée d'unpogition de classification selon le niveau de gevEn
fonction du niveau de la gravité qu'il constateptéfet peut demander au propriétaire ou a I'exjlioi un rapport
sur I'événement constaté.

En outre, une visite technique approfondie estcafé® a lissue de tout événement ou évolutionacEan
application du premier alinéa et susceptible devoguer un endommagement de I'ouvrage.

L'arrété ministériel évoqué au deuxieme alinéatexi®ja et est toujours valable; il s'agit de &ar(NOR
DEVP1011107A) du 21 mai 201@éfinissant I'échelle de gravité des événementsvolutions concernant un
barrage ou une digue ou leur exploitation et mettan cause ou étant susceptibles de mettre en dause
sécurité des personnes ou des biens et précisantiedalités de leur déclaratidndit "arrété EISH", publié au
Journal officiel du 11 juin 2010.

ARRETE TECHNIQUE "SYSTEMES D'ENDIGUEMENT"

Dés avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015aticle R.214-147 prévoyait que des prescriptions
techniques soient prises par arrété ministérielfasxd'assurer la sécurité des barrages pourciestruction,
leur exploitation et leur surveillance. Suite aslappression des sous-sections 3 a 10 sous l'effetédret

n° 2015-526 du 12 mai 2015, cet article R.214-14féarenuméroté R.214-128 et Iégérement complétésé
également la phase de conception de l'ouvragegrqoede nécessairement la phase de construction) :

R.214-128.- Un arrété du ministre chargé de l'emmitement fixe en tant que de besoin les prescniptio
techniques relatives a la sécurité et a la sOretémetiere de conception, de construction, d'exalmh et de
surveillance des ouvrages hydrauliques. Cet arpg&at modifier la périodicité des obligations mentiées aux
articles R. 214-117 et R. 214-126.

Ce méme arrété ministériel devra servir de véhiguigique pour les arrétés annoncés a l'articBLR.122-I
(contenu du document d'organisation) et a l'arf&14-123 (consistance des VTA).

L'actuel arrété (NOR DEVO0804503A) du 29 févrieD80fixant des prescriptions relatives a la sécurité éa
sdreté des ouvrages hydrauliqie&st pas complet au regard du champ élargi petuarrété par l'article R.214-
128. Il devra en tout état de cause faire |'objetal compléte refonte pour tirer les enseignemduntdécret n°
2007-1735 du 11 décembre 2007 suite a sept aneémisd en ceuvre et pour prendre en compte lestiordu
introduites par le décret n° 2015-526 du 12 mab2@h particulier pour tenir compte des spécificdés digues
désormais organisées en systémes d'endiguement.

Dans l'attente, I'appui technique national redte disposition des services SCSOH pour toute quesélative
aux régles de Il'art que les gestionnaires de sgstBendiguement doivent d'ores et déja prendreempie.
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11. NIVEAU DE SURETE D'UN SYSTEME D'ENDIGUEMENT QUI SE DEGRADE

Le contrdle des services spécialisés (services $JSQissant pour le compte des préfets de dépantsnae
pour but de s’assurer que les titulaires d'autboisale systémes d'endiguement respectent lessraghauelles
ils sont assujettis. Les services SCSOH ne comtrflas directement les systemes d'endiguementi@amssure
ou, en aucun cas, les services de I'Etat n'onttiemca se substituer aux gestionnaires dans lgomnsabilités
qui sont les leurs. Le contrble direct (dit encooatrble de "premier niveau") du systéme d'endigrdémeleve
de la responsabilité pleine et entiere du gestioaneonformément a l'article R.214-123 :

R.214-123.- Le propriétaire ou l'exploitant de tdagtrrage ou le gestionnaire des digues organiséesystéme
d'endiguement surveille et entretient ce ou cesames et ses dépendances.

Il procéde notamment a des vérifications du borcionnement des organes de sécurité et a dessisithniques
approfondies de l'ouvrage qui sont effectuées amsnane fois dans l'intervalle de deux rapportssdeveillance
prévu par le tableau de l'article R. 214-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par I'arrété prévu par l'article R. 214812

(On rappelle que le contrdle de premier niveauggestionnaire du systéme d'endiguement est ph¢tiement
important pour le maintien de la performance dartemps. Les ouvrages neufs d'un systéme d'endéegierui
vient d'étre réhabilité ne resteront pas neufsteEmgs si on ne les surveille pas ou si leur estmetburant est
défaillant.)

Les services SCSOH, pour leur part, doivent détdete anomalies qui se traduisent par un risque fou
sécurité publique si le gestionnaire du systémedidjement n'engage pas les actions préventivesiatives
appropriées de sa propre initiative.

On rappelle que dans le cas d'un systéme d'end@uefa sécurité publique sera effectivement comgse si,
a l'occasion d'une crue (ou d'une tempéte pousysemes d'endiguement protégeant contre les salomer
marines), le systeme d'endiguement "laisse pdeser'lquand ce n'était pas prévu.

Une telle mise en défaut du systeme d'endiguenseritgvoir diverses causes :
- des ouvrages qui devaient résister "n'ont pas tenu"

- un dispositif de régulation de venues d'eau n'afpastionné comme prévu (une vanne ne s'est pas
ouverte ou on a oublié d'ouvrir la vanne)

- le fonctionnement hydrauligue du systéme d'endigaerme s'est pas déroulé comme prévu: le
rétrécissement du lit de la riviére, la préseneentiacles etc. ont généré une crue dont I'nydrogeamm
s'est révélé trés différent de ce qui était attendu

Les postures possibles pour les services SCSOHuldssdétectent, a I'occasion de contrbles, lgaes avant-
coureurs de possibles mises en défaut d'un systéemdiguement sont évoquées ci-aprés. Ces posieres
services de I'Etat sont sans préjudice de celldscquvient adopter en paralléle dans les cageignes avant-
coureurs en question sont le résultat d'un mangoieroaractérisé du gestionnaire a ses obligations
réglementaires. Ces manquements, comme, par exedgd lacunes manifestes dans la politique dtentret

de surveillance des ouvrages, les infractions pénplévues par le code de I'environnement et dukésu
sanctions administratives, souvent plus adaptéedegusanctions pénales, feront I'objet de comrirenstdans

un document a part.

Les signes avant-coureurs de possibles mises eutddiun systéme d'endiguement ne se détectent pas
I'occasion de nouveaux contréles documentairedusnde ceux qui ont déja été effectués lors dsttliction de

la demande d'autorisation du systéme d'endiguemens plutdt a l'occasion d'un contrble du systéme
d'endiguement lui-méme, sur place. Par exempleetwrice SCSOH, a l'occasion d'une inspection, ctnsta
affouillement, suite a la divagation du cours d'gaproximité du pied d'une digue.
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C'est également la survenue d'un évenement exgeiriadirectement peut légitimement susciter liaard'un
service SCSOH dans le silence du gestionnaire shémse d'endiguement concerné. Exemple : la sund'ooe
séisme dont I'épicentre est proche des ouvragimnébn redoute qu'il ait causé une fragilisatiercds derniers.

Suite & la détection du fait inquiétant, les sesiSCSOH peuvent adopter les postures graduéesntasy
déterminées a l'origine pour les barrages maipeuvent étre reprises dans le cas des systemetigdement,
moyennant quelques précautions :

formulation d'une recommandation juridiquement nontraignante;

prescription de la fourniture d'un document techaidestiné a justifier I'absence de risque. Exemigle
bureau d'études démontre, par une note de calgelnplgré I'affouillement constaté a proximité du
pied d'une digue, la stabilité de celle-ci n'est paenacée a court terme quand se produit une crue
correspondant au niveau de protection;

prescription de l'actualisation de I'EDD en apgiarade I'article R.214-117-Ill quand la justificat de
I'absence de risque ou la justification de la p&ienae du niveau de protection nécessite une anddyse
plus grande ampleur;

prescription de la réalisation d'un diagnostic parbureau d'étude agréé si tel ouvrage entrant ldans
composition du systeme d'endiguement ne paraitppésenter des conditions de slreté suffisantes,
remettant ainsi en cause les conclusions de I'EDD;

prescription de la mise en ceuvre des mesures tricescpréconisées par le diagnostic;

renforcement imposé des conditions de surveillaete d'entretien des ouvrages du systéme
d'endiguement pour pallier les faiblesses struttesreles ouvrages dans l'attente de leur réhatlulita

si la mesure précédente est insuffisante, abaisgethe niveau de protection dans l'attente de la
réhabilitation des ouvrages;

retrait de l'autorisation du systéme d'endiguement.

Les actes d'autorité qui imposent ces mesurespsnpar le préfet, sur proposition du service SES68ur la
base de l'article L.214-4-II :

L.214-4-11.- L'autorisation peut étre abrogée oudifige, sans indemnité de la part de I'Etat exetca@s pouvoirs
de police, dans les cas suivants :

(..)

2° Pour prévenir ou faire cesser les inondationsawcas de menace pour la sécurité publique ;

Toutes ces mesures (hormis la recommandation quidnent non contraignante) font l'objet d'un arrété
préfectoral dont le formalisme est encadré paidlarR.214-17 :

R.214-17.- A la demande du bénéficiaire de l'agtdion ou a sa propre initiative, le préfet peuemre des
arrétés complémentaires apres avis du conseil dépmntal de I'environnement et des risques saagaét
technologiques. Ces arrétés peuvent fixer toutesptescriptions additionnelles que la protectiors ddéments
mentionnés a l'article L. 211-1 rend nécessairesatiénuer celles des prescriptions primitives deninaintien
n'est plus justifié. lls peuvent prescrire en partier la fourniture des informations prévues atice R. 214-6 ou
leur mise a jour.

Le bénéficiaire de l'autorisation peut se faireamtre et présenter ses observations dans les comsliprévues au
second alinéa de l'article R. 214-11 et au preraleréa de l'article R. 214-12.

A noter que quand le préfet exige de compléterDEEbn arrété devra également viser l'article RPIAII :

R.214-117-1ll.- A tout moment, le préfet peut, pare décision motivée, faire connaitre la nécesdiééudes
complémentaires ou nouvelles, notamment lorsqueideEmstances nouvelles remettent en cause de fagtable
les hypothéses ayant prévalu lors de I'établiss¢érdenl'étude de dangers. Il indique le délai daequkel ces
éléments devront étre fournis.
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en plus de l'article R.214-17.

De méme, quand il exigera un diagnostic de slnei® imposera la mise en ceuvre, dans un délai jiredes
mesures correctrices préconisées, le préfet vegakement l'article R.214-127 :

R.214-127.- Si un barrage ou une digue ne paraét neanplir des conditions de s(reté suffisantemrédet peut
prescrire au propriétaire ou a l'exploitant de faiprocéder, a ses frais, dans un délai déterminéyae un
organisme agréé conformément aux dispositions dides R. 214-129 a R. 214-132, & un diagnostic les
garanties de sdreté de l'ouvrage ol sont propodéesms échéant, les dispositions pour remédieriasuffisances
de l'ouvrage, de son entretien ou de sa surveitase regard des impératifs de la sécurité des peres et des
biens. Le propriétaire ou l'exploitant adresse, slade délai fixé, ce diagnostic au préfet en indiguées
dispositions qu'il propose de retenir. Le préfatéde les prescriptions qu'il retient.

Exemple : A la suite d'un premier arrété préfedtara diagnostic de s(ireté aura mis en exerguedesges
dégradés au dela de la limite acceptable. Un autété préfectoral prescrira la réhabilitation dissduvrages
endommagés sous deux ans, entérinera un nouvegaumie protection correspondant a la cote du abeasi
en crue de 3,5 m alors que ce niveau était préadeainde 4 m dans l'attente de l'achévement deauixast
imposera en outre un doublement de la fréquensaideillance de cette partie des ouvrages.

Le retrait d'autorisation, quant a lui, correspand situations les plus graves ou "rien ne va plilis‘agit de la
mesure conservatoire ultime qui puisse étre ptiséashase de l'article L.214-4-11 (2°).

A titre d'exemple, une procédure de retrait a vonah étre engagée si le SCSOH constate, aprésruse
d'intensité trés inférieure a celle qui correspanudniveau de protection, des dégradations sur $ese
d'endiguement tendant a montrer que le niveau akegiion a été trés mal déterminé et qu'il est sajide "de
continuer" sans au préalable "recalculer" le systdfandiguement et sans réhabiliter profondémsraderages
qui le composent.

*

Les arrétés préfectoraux devront étre motivés @dait qu'en I'absence des mesures prévues, caemiedes

constats qui ont été faits par le service SCSOestiimpossible de garantir que la sécurité publiyg sera pas
compromise a un niveau inacceptable. L'attentiensgevices est appelée sur le fait que ces désipidses sur
le fondement de l'article L.214-4-II ne sont pas ganctions administratives qui seraient destiaéamtraindre

tel titulaire d'autorisation de systéme d'endigusnpeu respectueux de ses obligations mais biemdeares de
police qui sont prises a titre conservatoire. Sapfendre le risque de vicier d'emblée la décipigiectorale

prise pour l'imposer, il ne doit y avoir aucune &yukié dans la motivation d'une telle mesure.

Dans tous les cas, la mesure proposée par le s&8@EOH avec le conseil de I'appui technique naltiom tant
que de besoin, via l'arrété préfectoral, doit &trectement proportionnée au constat effectué paservice
SCSOH et a la gravité des risques révélés.

La mesure inscrite dans le projet d'arrété préfattdoit aprés avoir fait I'objet d'un échange cadittoire
approfondi avec le titulaire de l'autorisation aonfiément a l'article R.214-17 :

Le bénéficiaire de l'autorisation peut se faireentdre et présenter ses observations dans les eomsliprévues au
second alinéa de l'article R. 214-11 et au prerai@réa de l'article R. 214-12.

Aux termes de la procédure, cet échange contradictatervient deux fois. Le titulaire de l'aut@imn fait
valoir son point de vue une premiere fois a I'orade la phase formelle de recueil de I'avis dADDERST :

R.214-11 (...)

Le pétitionnaire a la faculté de se faire entengae [le CODERST] ou de désigner a cet effet un ragaick. Il est
informé, par le préfet, au moins huit jours a l'ace, de la date et du lieu de la réunion du conseitecoit
simultanément un exemplaire des propositions menéies a l'alinéa précédent.

puis avant que le préfet ne statue par son arréfégboral :
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12.

13.

R.214-12.- Le projet d'arrété statuant sur la dedwest porté, par le préfet, a la connaissance étitipnnaire,
auquel un délai de quinze jours est accordé podsenter éventuellement ses observations, par écripréfet,
directement ou par mandataire.

QUELS CONTROLES POUR LES ANCIENNES DIGUES CLASSEES?

Il est rappelé dans la premiere partie de la ptéseote d'information le statut juridique des anois digues
classées dans le cadre de la loi sur I'eau avaparation du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015t tpe
I'ancienne digue n'est pas incorporée dans unmsgstendiguement autorisé en application de laric562-
14, l'ancien arrété préfectoral autorisant la digeste temporairement en vigueur (jusqu'dyahvier 2021 ou
1% janvier 2023). Cela est vrai méme si la diguedesttatut privé.

L'action de controle des SCSOH visera a faire m@spdes prescriptions de ces arrétés préfectoranx,
particulier :

- le bon entretien, la surveillance et les vérifigas techniques approfondies,
- l'existence de consignes d'exploitation en péramlerue et de surveillance en toutes circonstances.

Une part majoritaire de l'action des SCSOH serssatmée aux contrbles sur site, en particulier emude
concerne le contrdle du bon entretien et de laeillamce des ouvrages. Les manquements qui sepostatés
par les services SCSOH en la matiere seront traggsme manquements des titulaires d'autorisationede
digues a leurs obligations reglementaires.

Les priorités, au regard du parc d'ouvrages existaaront dressées de la maniere suivante :

- les digues déja gérées quasiment comme des systlendigyuement par des personnes morales de droit
public ;

- les autres digues de droit public quand elles slassées A ou B selon les dispositions de I'arRckl4-
113 en vigueur avant le décret n° 2015-526 du 1Li201b ;

- les autres digues de droit public ;

- les digues privées.

AVIS DU COMITE TECHNIQUE PERMANENT DES BARRAGES ET OUVRAGES
HYDRAULIQUES

Les articles R.214-9 et R.214-11 ont été modifiésrme plus exiger I'avis du comité technique perema des
barrages et des ouvrages hydrauliqgues (CTPBOH)amérd phase d'instruction des demandes d’autarisat
"loi sur I'eau”. Dans cette méme logique de sinigdifion des procédures, l'avis du CTPBOH n'est plus
mentionné aux articles suivants :

- R.214-116, en ce qu'il concernait I'étude de dandes digues de classe A;
- R.214-119, en ce qu'il concernait le projet d'umrage hydraulique de classe A,

- R.214-127 (nouvelle numérotation de I'ancien a@tiRI214-146) en ce qui concernait le diagnostic de
s(reté et les mesures de réhabilitation retenuesysoouvrage hydraulique de classe A.

13.1Avis obligatoire du CTPBOH avant le début des travax de construction ou de
reconstruction des barrages de classe A
L'article R.214-120-1 impose que l'avis du CTPBO®&it gendu sur un projet de construction ou de

reconstruction d'un barrage de classe A relevariadei sur I'eau, avant que le chantier ne déletdacon
significative:

Art. R.214-120-1. - Les travaux de constructiondaureconstruction d'un barrage de classe A, hoavdux
préliminaires, ne peuvent débuter qu'apres l'ineetion de I'avis du comité technique permanentbdesages et
des ouvrages hydrauliques portant notamment slimigation des risques que pourrait faire couriollvrage a la
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14.

sécurité publique, y compris pendant la périodectiantier, rendu au vu des documents mentionnéd ae |
l'article R. 214-119.

Cette disposition ne concerne pas les systemedigiggment.

13.2 Autres avis du CTPBOH

Un avis du CTPBOH peut étre demandé pour n'imppuree systeme d'endiguement, a n'importe quellecédap
sa vie. L'initiative en revient a I'Etat : le prétie département transmet au ministre chargé aertenement
(sous le timbre de la direction générale de la gman des risques) une demande d'avis accompatimée
dossier technique qui aura été constitué sur l& loles documents déja disponibles, c'est-a-dire ilesrd
justificatifs préalablement fournis par le maitfeudrage suite a des prescriptions fixées paétarmpréfectoral
autorisant le systéme d'endiguement (article RIZ)-ou par un arrété préfectoral de prescriptions
complémentaires (article R.214-17).

Sauf a commettre un abus d'autorité, il ne pew éxigé du titulaire de l'autorisation, au titre dhssier a
soumettre au CTPBOH, des documents nouveaux datijlle de vérifiem priori si I'ouvrage présente une
s(reté suffisante en demandant son avis au CTPBOH.

Par ailleurs, une demande d'avis ne permet pamnemue telle, d'arréter un chantier ni d'assujettgestion
d'un systéme d'endiguement a des restrictioncphéties.

En revanche, tout avis rendu par le CTPBOH poureéxploité par le service SCSOH et motiver umével
constat de niveau de sQreté insuffisant (voir contaiges au 11 plus haut).

13.3Publicité des avis rendus par le CTPBOH

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 instaure angiteweauté concernant les avis du CTPBOH : |a patidin
des avis rendus sur les dossiers d'ouvrages deaticu

Art. R.213-77. (...) Dans les cas prévus par ldesgentation ou, en dehors de ces cas, a la demdndeinistre
intéressé, le comité est appelé a donner son avides dossiers concernant les avant-projets etplegets de
nouveaux barrages ou ouvrages hydrauliques, les ifioations importantes de barrages ou ouvrages
hydrauliques existants et les études de dangersolesernant. L'avis est réputé rendu s'il n'a psémis dans un
délai de six mois aprés la transmission, par lef@rédu dossier au ministre chargé de l'environnemees avis
rendus sont publiés dans le mois qui suit leur édopsur le site internet du ministére chargé @mVironnement
ainsi que sur celui de la préfecture du départentiniplantation du barrage ou de l'ouvrage et pauwe étre
consultés pendant un an au moins.

Ce dispositif, qui sera a la fois local et natioest en cours de mise en place.

INTERVENTION D’ORGANISMES AGREES

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas nddifs conditions dans lesquelles les organismedequi
souhaitent obtiennent l'agrément prévu par l'atitl211-3-1V (1°) pour effectuer les diverses tache
réglementaires rappelées précédemment (définitisnpdojets de barrages, exécution d'une missianaiise
d'ceuvre, suivi de la premiere mise en eau, rémlisates EDD, établissement des rapports d'ausiouliat
diagnostic de s(reté). Toutefois les articles R-248 a R.214-151 ont été renumérotés en R.214-1R2B4-
132. L'arrété ministériel précisant, en applicatitenl'article R.214-130, les critéres et catégadiagrément est
actuellement l'arrété (NOR DEVP1005353A) du 18 i&vi2010 précisant les catégories et criteres des
agréments des organismes intervenant pour la stéculés ouvrages hydrauliques ainsi que I|'organisati
administrative de leur délivrantepublié au JO du 18 février 2010 et toujours |usur. La liste des agréments
en cours est publiée régulierement au JO l'occatdemouveaux agréments ou des renouveélementsrdagfs.

Le tableau qui suit récapitule les cas ou l'intetiom d'un organisme agréé est obligatoire :
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Systéme d'endiguement faisant I'objet de :

le

Travaux sur Travaux
ouvrage existant Travaux sur ouvrage existant | d'entretien Autres circonstances
soumis a déclarés en application de l'art. et de
Mission autorisation R.214-18 réparation
nouvelle courante
Conception Oui (R.214-119-1) Non Sans objet
Documents Il revient a l'arrétd Justificatifs a fournir selon arrété de Non Sans objet
justificatifs préfectoral de prescription complémentaire pris €n
préciser leg application de I'art. R.214-17
justificatifs
attendus
Maitre d'ceuvre Oui (R.214-120) Non Sans objet
unique
EDD du | Oui; piece n°5 dy Oui, EDD actualisée en application Non Oui, EDD actualisée e
systéme dossier prévu 4§ de l'art. R.214-117 si les travauix application de lart. R.214
d'endiguement | l'art. R.214-6-VI | justifient une modification du 117 si un nouveau hiveau (
niveau de protection protection doit étre entériné
Diagnostic  de| Oui si le diagnostic es
sdreté Sans objet imposé en application d

l'art. R.214-127

D
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