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CAP SUR 2026 : UN COMITÉ 
SYNDICAL RÉSOLUMENT 
TOURNÉ VERS L’AVENIR

Le 9 décembre dernier, le Comité 
syndical de l’Établissement s’est 
réuni à Orléans, dans les locaux de 

l’Agence de l’eau Loire-Bretagne, 
sous la présidence de Daniel Fréchet. Il s’agissait 
de l’avant-dernière assemblée de cette mandature, 
à quelques mois des élections municipales de 
mars, marquant un temps fort de dialogue et de 
préparation pour l’avenir.

Sur le plan institutionnel, l’actualisation de la liste 
des membres a été l’occasion de souhaiter la 
bienvenue aux nouveaux représentants des EPCI de 
Touraine Vallée de l’Indre, ainsi que de Berry Loire 
Vauvise et Sud Nivernais Communauté, ces deux 
derniers étant impliqués au sein de la plateforme 
PAIC de Nevers, qui, malgré un démarrage récent et 
des difficultés financières, connaît depuis six mois 
une belle dynamique.

Sur le volet financier, les élus ont approuvé la 
Décision Modificative n°2 du budget principal et la 
n°3 du budget annexe « Exploitation des ouvrages 
de Naussac et Villerest », sans appel à contributions 
supplémentaires. Les budgets 2026 ont été 
adoptés, avec deux abstentions pour le budget 
principal et à l’unanimité pour les deux budgets 
annexes, témoignant de l’engagement des élus et de 
leur soutien à l’action de l’Établissement.

Enfin, plusieurs points d’information et décisions 
ont porté sur l’exploitation des ouvrages de Naussac 
et Villerest, l’aménagement et la gestion des eaux 
ainsi que la gestion courante de l’Etablissement  (Cf. 
Dossier en ligne).

L’Etablissement public Loire, au service de la soixantaine de collectivités (Régions, Départements et Intercommunalités) qui le composent, 
contribue depuis 40 ans à la cohérence des actions menées sur l’ensemble du bassin de la Loire et ses affluents. Maître d’ouvrage d’opérations 
menées à cette échelle, avec un caractère interrégional ou interdépartemental, ses réalisations innovantes se concentrent sur la gestion 
des ressources en eau des ouvrages de Naussac et Villerest (soutien d’étiage et écrêtement de crues), l’évaluation et la gestion des risques 
d’inondations, l’aménagement et la gestion des eaux, ainsi que la stimulation de la recherche, du développement et de l’innovation. 
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UN BUDGET 2026 VOTÉ AVEC RESPONSABILITÉ 
ET UNITÉ

Le budget primitif 2026 de l’Établissement a été adopté dans un 
contexte de fortes contraintes financières et de défis croissants liés 
au dérèglement climatique. Les élus ont réaffirmé une conviction 
partagée : la gestion de l’eau doit se penser à l’échelle du bassin de la 
Loire, dans une logique de solidarité entre territoires, de l’amont vers 
l’aval et inversement.

Une trajectoire budgétaire partagée
Dans le prolongement des orientations débattues le 7 novembre, 
la trajectoire s’inscrira dans le temps long, avec plusieurs chantiers 
structurants : avenants aux conventions de gestion des digues, révision 
des financements des barrages, recherche de ressources propres et 
travail collectif sur la répartition des financements entre collectivités, 
avec un objectif de rééquilibrage à l’horizon 2027.

Trois budgets au service des missions de l’Établissement
Ainsi, le budget global s’élève à 21,4 M€, réparti en trois budgets :

•	 Le Budget principal regroupant les dépenses d’études 
stratégiques sur la gestion de l’eau, de prévention des 
inondations, dl’appui aux collectivités, d’animation des SAGE 
et contrats territoriaux, de recherche et de fonctionnement.

•	 Le Budget annexe “Exploitation des ouvrages de Villerest et 
Naussac” pour ce qui concerne l’exploitation, la maintenance et 
sécurisation des barrages, avec d’importants investissements 
sur les vannes et opérations de gros entretien.

•	 Le Budget annexe “Infrastructures de protection contre les 
inondations” en lien avec la mise en œuvre du PAIC (gestion 
des digues et lancement de conventions d’investissement 
pluriannuelles).

Une redevance ajustée pour garantir la sécurité
La redevance de soutien d’étiage s’élève à 3,9 M€, complétée par 



BARRAGE DE VILLEREST : REPRISE DES ÉTANCHÉITÉS D’UNE VANNE (VS4)

des reprises de provisions pour gros entretien et grosses 
réparations, pour financer les investissements indispensables 
à la sécurité et à la fiabilité des ouvrages.

Un budget de continuité et de responsabilité
Malgré les tensions financières, le budget 2026 permettra 
de maintenir l’ensemble des missions, de respecter les 
engagements pris et de poursuivre les investissements 
indispensables aux territoires, traduisant par là-même un choix 
politique clair : celui de l’action collective, de la mutualisation 
et de la solidarité de bassin face aux défis climatiques à venir.

Exploitation 
des ouvrages 
(Villerest et Naussac)
8,060 M€

Infrastructures 
de protection contre 

les inondations
6,417 M€

Aménagement 
et gestion des eaux 

3,046 M€

PEP et PAPI
2,240 M€

Fonctionnement adm.
EP Loire et Foncier

1,482 M€

Recherche, Innovation & 
Développement
0,160 M€

30 %

14 %

10 %

7 %
1 %

38 %

Que ce soit lors de la Commission des usagers du 2 décembre 
ou au cours du Comité syndical, une présentation a pu être 
effectuée concernant les travaux à venir sur la vanne de 
demi-fond (VS4) du barrage de Villerest. Cette opération 
d’envergure, dont le coût s’élève à 2,8 M€ intégralement 
financée par l’Etablissement, destinée à restaurer l’étanchéité 
de cette vanne s’inscrit dans une démarche indispensable 
au maintien de la sûreté de l’ouvrage et à la poursuite de ses 
missions de gestion des crues et de soutien d’étiage. 

Dès le début d’année 2026, la vanne devra être mise à sec 
au moyen d’un batardeau constitué de 8 caissons métalliques 
de 20 mètres et 35 tonnes chacun, installé par phases 
successives de grutage depuis le pont-route (img1), puis 
positionné par flottaison (img2) avant d’être immergé au droit 
de la vanne (img3). La vanne, ainsi isolée, fera ensuite l’objet du 
remplacement des pièces et joints usés (img4), avant d’être 
testée puis remise en service.

Pour faciliter la compréhension de cette opération technique 
et singulière, une animation (https://youtu.be/GIVZCYOmbOo) 
a été visionnée en séance, permettant aux élus de visualiser 
les différentes étapes et de mieux appréhender la complexité 
du chantier.

Il a été important de rappeler que, durant toute la durée 
des travaux, le barrage continuera d’assurer pleinement ses 
missions, au bénéfice des territoires ligériens, de Roanne à 
Nantes, confirmant le rôle stratégique de l’Établissement dans 
la sécurité et la solidarité du bassin.
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DES DÉMARCHES TERRITORIALES TOUJOURS PLÉBISCITÉES MALGRÉ LES DIFFICULTÉS
Le Comité syndical a accueilli favorablement les programmes 
d’actions 2026 des SAGE et Contrats territoriaux portés par 
l’Établissement, tout en saluant le travail remarquable des 
équipes auprès des territoires, malgré les tensions financières 
et la remise en question des rôles de chacun. L’occasion pour 
Didier Brugère, Vice-Président de l’Etablissement référent 
à l’aménagement et la gestion de l’eau, de rapporter les 
échanges lors de la conférence des Présidents de CLE tenue 

le 4 novembre dernier, qui ont permis de partager réussites 
et difficultés locales. Dans le même temps, dans le cadre 
du 12ème programme d’intervention de l’Agence de l’eau, les 
Commissions locales de l’eau actualisent leurs feuilles de route 
2025-2030 pour planifier leurs missions et identifier des pistes 
de mutualisation. Celles-ci devant être transmises avant la fin 
janvier, le Comité syndical a été invité à les valider par principe, 
sous réserve de leur faisabilité technique et financière.


