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PEP Roanne et Forez - Actions en lien avec le barrage
de Villerest

Depuis septembre 2024, I'Etablissement public Loire, en lien avec les collectivités concernées (Loire Forez agglomération,
communauté de communes Forez-Est, Roannaise de I'eau, SIMA Coise, SMAELT et SYMISOA), prépare la construction
d’'un programme d’études préalables (PEP) a un PAPI pour le territoire du Roannais et du Forez. Le projet de PEP couvre
le trongon de Loire entre les communes de Saint-Just-Saint-Rambert (42) au sud et Marcigny (71) au nord.
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Le barrage de Villerest est situé au cceur du territoire du PEP. Il en fait une particularité. Il s’agit d’'un ouvrage fondamental
assurant la protection des populations et des biens depuis plus de 40 ans. Pour I'Etablissement public Loire, animateur du
PEP, il est d’autant plus important puisqu’il en est également le propriétaire.

Cinq actions ont initialement été fléchées comme pouvant étre intégrées au PEP et susceptibles de mobiliser des co-
financements Etat (FPRNM) et Europe (FEDER): la formation des prévisionnistes, l'information des élus sur le
fonctionnement, les études pour la révision du reglement d'eau, la refonte du logiciel de prévision des crues et les études
préparatoires aux travaux de réparation de la vanne VS2.
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Le financement et la réalisation de ces actions sont assurés en totalité par 'EP Loire (service barrages) sans mobilisation
de I'animateur du PEP.

A la suite d’une sollicitation écrite du Président de I'EP Loire le 15/12/2025 (copie jointe), le Directeur de la DDT 42 a
confirmé par courrier (copie jointe) du 9/02/2026 la « non-éligibilité au titre du FPRNM des actions relevant de I'entretien
de l'ouvrage » et il est demandé davantage d'explications pour les autres actions.

Sur cette base, il est proposé de retirer du programme I'action qui concerne les études préparatoires aux travaux de
réparation de la vanne VS2 et de maintenir les autres actions dans la mesure ou elles font sens avec la logique PAPI et
participent a la réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens a l'aval de I'ouvrage.

Pour rappel, il s’agit des 4 actions suivantes :

Formation des élus, extrait fiche action 1-9 : « Communiquer sur le fonctionnement du barrage, faire connaitre son
réle et développer la connaissance du territoire et ses spécificités » (colt total estimé de I'action 7 500 €, financé
potentiellement a 80 % par du FPRNM) et des prévisionnistes, extrait fiche action 1-10 : « L’objectif est de renforcer
les compétences des prévisionnistes et du personnel d’exploitation, d’améliorer la capacité d’anticipation et de
décision en contexte contraint, et de consolider les pratiques de coordination entre conduite a distance et
exploitation sur site » (colt total estimé de I'action 50 000 €, financé a 80 % par du FPRNM),

Etudes nécessaires & la révision du réglement d’eau, extrait fiche action 1-16 : « Cette action a donc une finalité
directement opérationnelle : améliorer la capacité du barrage de Villerest a gérer les crues, afin de mieux protéger
l'aval et de renforcer la résilience du territoire » (colt total estimé de I'action 100 000 €, financé potentiellement a
50 % par du FPRNM et 30 % par du FEDER),

Refonte du logiciel de prévision/gestion du barrage en crue, extrait fiche action 2-5 : « Cette refonte est un levier
majeur pour sécuriser la conduite en crue et améliorer la performance d’écrétement, en renforgant I'anticipation et
la pertinence des consignes de débit » (colt total estimé de I'action 600 000 €, financé potentiellement a 50 % par
du FPRNM et 30 % par du FEDER).

Il est précisé enfin, comme cela a été indiqué lors du COPIL du PEP du 5/02/2026, que ces actions n'auront pas d'incidence
sur |'évaluation environnementale (action 1-18) envisagée pour le futur PAPI car elles n'engendrent pas de travaux. Seules
les actions et études prévoyant des travaux futurs (dans le cadre du PAPI) sont soumises a cette évaluation.

Il est proposé au Comité Syndical d’approuver la délibération correspondante.
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N/Réf : 1341/RC/NL
Dossier suivi par : Nathan LABIAU
Nathan.labiau@eptb-loire.fr / 07.84.10.38.71

Objet : PEP Roanne et Forez

Monsieur le Directeur,

Depuis septembre 2024, IEtablissement public Loire, en lien avec les collectivités concernées, prépare la
construction d’'un programme d’études préalables (PEP) & un PAPI pour le territoire autour du Roannais et du
Forez.

Comme vous le savez, la présence du barrage de Villerest situé au cceur du territoire du PEP en fait sa
particularité. |l est un ouvrage fondamental & I'échelle du bassin de la Loire. Pour I'Etablissement public Loire,
animateur du PEP, il est d’autant plus important puisqu'il en est également le propriétaire. Cet ouvrage assure la
protection des populations et des biens depuis plus de 40 ans. Et, comme je le rappelais encore récemment a
Foccasion d’une réunion sur la stratégie locale de gestion du risque d’'inondation, en présence de M. le sous-
Préfet de Roanne, I'agglomération roannaise n'a pas connu d'inondation depuis sa mise en service. Plus
récemment, 'action du barrage a notamment permis, en octobre 2024, d'abaisser le niveau de la Loire de plus de
1,5 m a Roanne.

Il nous semble que la démarche du PAPI Roanne et Forez, pour lequel vous étes le reférent Etat, peut étre
I'occasion d'un appui et d’'une mobilisation pour des actions clés visant a actualiser, pérenniser et moderniser les
dispositifs de fonctionnement du barrage.

C'est dans cette perspective qu’'un premier échange avec vos services et ceux de la DREAL a été organisé en
septembre dernier. Plusieurs actions nous sembleraient pouvoir étre valorisées dans le cadre du PEP et
benéficier du fonds de prévention des risques naturels majeurs. Il s'agit d'actions de formation vers les
prévisionnistes et les élus de proximité, d’études, comme celles relatives aux travaux de reprise des étanchéités
de la vanne VS2 du barrage mais également celles, trés importantes dans un contexte de changement
climatique, licées & la révision du réglement d’eau et enfin, la refonte et 'amélioration du logiciel de gestion des
écrétements de crue du barrage.

Les premiers retours qui nous ont été apportés sur 'éventuelle éligibilité de ces actions apparaissent réserves. |l
nous semble pourtant que toutes, aujourd’hui uniquement financées par les collectivités et les redevables,
s'orientent vers un objectif commun a celui initié dans le cadre des PAPI qui est de protéger nos concitoyens de
potentielles inondations.

Ainsi, les actions envisagées concernant le barrage de Villerest seront intégrées au dossier de PEP que nous
prévoyons de déposer pour instruction avant la fin du premier trimestre 2026. Nous souhaitons, a cette occasion,
quelles puissent étre examinées avec attention par vos services et ceux de la DREAL, et gu’elles puissent étre
appréciées favorablement, au regard de leur contribution directe aux objectifs de prévention des inondations
portés par la démarche PAPI.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, en I'expression de ma considér;t_ign distinguee.
. ™,

Daniel FRECHET

Direction Départementale des Territoires de la Loire
Monsieur le Directeur
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Monsieur le président,

Par courrier du 15 décembre 2025, vous m’interpellez sur les futures actions relatives au barrage de
Villerest que vous souhaitez intégrer au Programme d‘Etudes Préalables (PEP) & un Programme
d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) sur le territoire Roannais et Forez et pour lesquelles les
services de la DDT et de la DREAL ont émis des réserves quant a leur éligibilité au financement du
Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM).

L'objectif du dispositif du PEP/PAPI est la promotion d’une gestion intégrée du risque inondation a
I’échelle d'un bassin cohérent au regard de |'aléa et des enjeux du territoire. Il vise & contribuer au
renforcement de la prévention des risques d‘inondation en vue de réduire les conséquences
dommageables sur la santé humaine, les biens, les activités économiques et I'environnement. Il permet
au porteur du dispositif de bénéficier d’un financement par le FPRNM.

Le cahier des charges PAPI 3 2023 (téléchargeable sur le site du ministére https://www.ecologie.gouv.fr)
est le guide pour la construction d’'un PEP/PAPI & disposition des porteurs d’une démarche et des
services de I'Etat chargés de l'accompagnement et de l'instruction. Le dossier de PEP doit ainsi
répondre a des objectifs et un contenu défini dans le cahier des charges.

Les services de la DDT et de la DREAL vous ont apporté les premiéres observations lors d’échanges sur
votre proposition d'actions portant sur le barrage de Villerest, a la lecture du cahier des charges. lls
vous ont rappelé que le dispositif vise la réalisation d’actions d’investissement visant une amélioration
de la gestion du risque d’inondation. Les actions relevant de I’entretien d‘un ouvrage pour en maintenir
les performances, sans que soit justifié un gain dans la réduction du risque d’inondation, ne sont pas
éligibles et le FPRNM n’est pas mobilisable.
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Vous indiquez dans votre courrier votre choix de maintenir ces actions dans le dossier de PEP qui sera
déposé prochainement pour instruction en vue de sa validation.

Je vous invite a prendre en considération la position sur la non-éligibilité au titre du FPRNM des actions
relevant de l'entretien de l'ouvrage. Concernant les autres actions liées au barrage (formations
notamment), je vous invite a expliciter et a étayer le dossier de justifications répondant aux attentes
exprimées dans le cahier des charges et par les services de I'Etat afin d’éclairer l'instruction.

Sur la base du rapport d‘instruction produit par la DREAL, je vous communiquerai le courrier signé par
madame la préféte qui rendra la position de I'Etat sur votre projet et identifiera les éventuels points de
vigilance et les réserves a lever le cas échéant pour aboutir 4 la validation du PEP Roanne et Forez.

Sans présager de l'issue qui sera donnée a ces actions dans le cadre du PEP, je vous assure de I'attention
portée a votre dossier.

Je vous prie de croire, Monsieur le président, en |'expression de ma considération distinguée.

HNJSZ L‘W)«'{ﬁ&. *lmm -

Le directeur dépgrte
des territoiig

Séhastien VIENC
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