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COMMUNIQUÉ DE PRESSE 

 
Cabinet de la secrétaire d’État chargée de l’Écologie. Paris, le 16 octobre 2007 

 

Prévention des risques d’inondations : les PAPI à l’heure européenne 

 

Les risques d’inondations constituent un enjeu majeur. Ils concernent 5 millions de personnes et 
près d’une commune sur quatre. Les dommages potentiels des grandes inondations s’élèvent à 
plusieurs dizaines de milliards d’euros sur le territoire français. Depuis 2002, une réforme de la 
politique de prévention a donc été engagée. Elle s’articule autour de la mise en place des 
Programmes d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) qui regroupent les propositions 
définies par les collectivités et les services de l’Etat. Forts de leur réussite, quinze nouveaux 
PAPI ont été lancés sur des bassins versants particulièrement sensibles, début 2007, s’ajoutant 
ainsi aux 42 PAPI retenus en 2003. 

 

Afin d’échanger leurs savoir-faire et expériences en la matière, les responsables en charge de 
ces programmes se sont rassemblés mardi 16 octobre,  au ministère de l’Ecologie, du 
Développement et de l’Aménagement durables , dans le cadre d’une réunion de coordination 
nationale. A cette occasion, Nathalie Kosciusko- Morizet, Secrétaire d’Etat chargée de 
l’écologie , a annoncé qu’une évaluation des PAPI à mi-parcours, a été confiée à l’Inspection 
Générale de l’Environnement, dont les résultats seront présentés au cours de l’année 2008. 

 

Par ailleurs, l’adoption de la directive européenne relative à l’évaluation et à la gestion des 
risques d’inondations, adoptée le 18 septembre dernier, implique l’ouverture de nouveaux 
chantiers : la transposition de la directive en droit français, l’actualisation de la cartographie des 
aléas et des enjeux et l’élaboration des plans de gestion des risques d’inondations à l’échelle 
d’unité hydrographique cohérente. « Les PAPI sont des instruments d’avenir, d’autant plus qu’ils 
constituent le modèle qu’il nous faudra mobiliser pour l’élaboration de ces plans d’actions » a 
conclu la Secrétaire d’ État.  
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L'élaboration d'une stratégie  

Le document « Stratégie et plan d’action opérationnel pour une gestion du risque d’inondation et un 
développement durable du Val de Bréhémont », en cours de rédaction, a pour objet de : 

-  Traduire la réflexion collective menée sur le Val de Bréhémont depuis mars 2007, en stratégie et plan 
d’action opérationnel ; 

-  Mobiliser les acteurs institutionnels concernés autour de cette démarche et définir avec eux leur 
contribution technique et/ou financière ; 

-  Obtenir un engagement de tous sur ce projet commun. 

Retravaillé, il peut constituer la base d’un document de communication avec la population locale. 

Une première ébauche de ce document (sous forme de diaporama) a été présentée lors de la réunion de 
Bréhémont, le 5 septembre (voir compte-rendu). Pour avancer dans sa rédaction et proposer un projet lors de la 
réunion du 25 octobre, il est nécessaire que les partenaires de la démarche précisent leur position sur un certain 
nombre de points-clés. 

Validation et prise de position : une double nécessi té 

A ce stade d’avancement de la Démarche de Planification Concertée, l’équipe d’animation fait les constats 
suivants : 

- certains axes de la DPC ont un état d’avancement satisfaisant mais nécessitent une validation de la part des 
parties prenantes, 

- d’autres aspects ont du mal à avancer pour différentes raisons et nécessitent de nouvelles propositions de la 
part des participants 
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Vision
 commune

Hydraulique, 
système de protection 

et gestion du lit endigué

Développement
Durable, culture du risque

 et gestion de crise

Gouvernance 
et pilotage

Améliorer la protection du val de Bréhémont 
en cohérence avec le Plan Loire

Favoriser la capacité d' écoulement 
 dans le lit endigué à hauteur du val

 sans aggraver le risque à l'aval 

Renforcer la cohérence entre l'hydraulique
 et les autres thématiques de gestion 

(fleuve, territoire, etc.)

Développer des activités compatibles 
avec le caractère inondable de la Loire

Réduire la vulnérabilité du territoire
 et des enjeux présents 

Valoriser la qualité du territoire 
à travers des actions réduisant le risque 

Se préparer à la gestion de crise et 
au  retour à la normale

Assurer la cohérence et
 l'efficacité des actions sur le val

Assurer la cohérence de la démarche avec 
le Plan Loire Grandeur Nature

Favoriser l'émergence de projets collectifs 
et les soutenir

Élargir la concertation 
à l'ensemble des parties prenantes, 

dont les habitants

   Soutenir l'entretien courant du lit  sur la végétation et les îles

Co-construire des scénarios d'aménagement compatibles 
avec la vision commune et le Plan Loire avant de les modéliser

Tester et évaluer les scénarios d'aménagement en
 incorporant des critères autres qu'hydrauliques

Analyse des enjeux socio-économiques 
selon les scénarios

Connaître la capacité d'écoulement du lit endigué 
avant et après intervention (lit, végétation) par modélisation    

Mettre en place un système 
d'aide à la décision (multicritère, ACB,...)

Logiciel grand public pour visualiser et comparer des scénarios hydrauliques 
et présenter les résultats d'une étude

Débit entrant sont ceux utilisés pour le modèle Hydra

On modélise l'entretien avant les scénarios d'aménagement

S'inscrire en continuité de la stratégie Loire moyenne: hydraulique, réduction de la vulnérabilité, etc. 

Réduire la vulnérabilité de l'habitat existant

Réduire la vulnérabilité des activités économiques (présentes)

Soutenir la réalisation des documents réglementaires relatifs à la gestion de crise 

Tester en grandeur nature la gestion de crise

   Travailler sur l'accroissement des capacités d'écoulement en intervenant sur des points durs 
 (pont de Langeais, digue du Bois Chétif) 

 Améliorer le système actuel pour prévenir les ruptures de digues (pas de remise en question du système de déversoirs)

 Prendre en compte les interactions entre les vals pour éviter les incidences à l'amont et à l'aval

 Associer à l'étude hydraulique du val des acteurs en charge du développement territorial et des associations locales (redondant)

 Construire la décision sur l' aménagement hydraulique selon une approche intégrée (redondant)

Promouvoir des activités s'appuyant sur la tradition du val

Assurer le pilotage et la pérennité 
de la démarche

Développer la culture du risque

Espace Loire

Centre interprétation du patrimoine

Mise en place d’une filière chanvre

Valorisation filière viande

Développement d’une filière ovine et entretien des terrains

Réflexion sur le devenir des peupleraies

Plan de gestion paysagère

Entretien des fossés d’écoulement

Développement d’une trame verte, liaison des deux berges du Cher

Mise en place d’un SIG à l’échelle du val: meilleure connaissance du territoire

Salle de séminaire - Loire

Réhabilitation des granges anciennes

Fiches sur l'urbanisme en zone inondable

Réduction de la vulnérabilité du poste source EDF

Élaboration des PCS 

Élaboration des DICRIMPréparation du retour à la normal

Élaboration d'un document stratégique validé par les parties prenantes

Élaboration d'un questionnaire auprès des parties prenantes de
 la DPC pour hiérarchisation des actions et validation

Accroître la mobilisation des acteurs locaux sur l'objectif de développement durable  

Utilisation d'outils de planification des actions, de pilotage de projet, d'aide à la décision

Renforcer la mobilisation des acteurs du Plan Loire

Utilisation des produits du Plan Loire 

Promouvoir l'affichage Plan Loire  (PO et PILGN)

Créer une structure ou un montage de pilotage de la mise en oeuvre de la stratégie

Favoriser la place et l'action des élus

Préservation et valorisation du patrimoine naturel lié au caractère inondable du val

Garantir l'ouverture des espaces  et réduire l'emboisement dans le lit

Communiquer avec un affichage val de Bréhémont tout en gardant les sources clairement identifiées

Animer des groupes de travail thématiques

Transmettre de préconnisations par Asconit à l'EP LoireAmener les acteurs à soutenir les actions en s'engageant après validation 

Utilisation des travaux existants ou en cours sur les outils

Soutenir la construction de décisions communes selon une approche intégrée

Utilisation du cadre logique pour la planification des actions

Favoriser de nouvelles activités secondaires et tertiaires tournées vers le fleuve et le val inondable

Promouvoir l'intercommunalité à l'échelle de tout le val

Développement de filières agricoles de qualité liées au caractère inondable du val

Réduire la vulnérabilité des réseaux stratégiques en cas de crise

Travailler sur l'urbanisme et l'occupation du sol  à l'échelle du val (PLU intercommunal, SCOT)

 Reprise d'une partie des principes de la stratégie de 1999

 Conduite d'actions communes Etat et acteurs locaux pour l'entretien du lit et l'ouverture des espaces (redondant)

Sensibiliser les différentes parties prenantes du val à l'aide d'une communication de proximité, pédagogique et interactive 

Réfléchir à une communication de crise à l'échelle du val, préparée de façon commune et pédagogique

Identifier les moyens disponibles et les maîtres d'ouvrages potentiels

Hiérarchiser les actions possibles avec les acteurs intéressés

Favoriser la diffusion et l'appropriation de l'information existante

Inviter des acteurs thématiques selon les projets concernés (agriculture, entreprises, gestionnaires de réseaux, etc.)

Élaborer un dispositif pour associer la population: comités de quartier, associations supplémentaires, etc.

Groupe de travail appui réalisation PCS

Préparer l'arrivée de nouveaux élus à la suite des élections

Une série de réunion sur la DPC à destination des habitants du val
�
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Notes : *  il est parfois difficile de faire la distinction e ntre un résultat et un objectif. La question à se p oser est la 
suivante : qui est responsable ? Si c'est le chef d e projet, alors c'est un résultat. Si c'est en deho rs de sa responsabilité 
directe (par exemple les bénéficiaires), alors c'es t un objectif. 
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Manager un projet

GERER ANIMER

Structurer

Prévoir Piloter

Systèmes et 
taches à réaliser

Assurer la bonne
 fin du projet

Coordonner

Échanger Mobiliser

Équipe Projet

Une mission

Deux
dimensions

Des fonctions
 en synergie

Un objectif

Deux axes
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